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Kuntakonsernianalyysit

e Kuntakonsernianalyysien tavoite on rakentaa kaupunkien taloudellisen tilan seurannalle uutta valinetta.

Seurannan kehittaminen helpottaa kuntien toiminnan ymmartamista seka lisaa sen lapinakyvyytta.
Kuntatalouden syvallisempi analysointi edesauttaa myos kuntataloudesta kaytavan keskustelun tason ja
kiinnostuksen kohenemista. Analyysit kuntakonserneista on tehty yritystaloudellisesta ndkokulmasta, mutta
kaytetty malli on kuitenkin raataléity kuntataloudelle soveltaen olemassa olevia yritysanalyysityokaluja

e Kuntakeskustelu on kaynnistanyt lukuisia hankkeita. Esimerkiksi Elinkeinoelamén Valtuuskunta EVA
kaynnisti vuonna 2003 Kaupunkitalous - hankkeen jonka yksi kantava ajatus oli, etta kuntataloudesta
kaytavaa keskustelua tulisi pyrkia laajentamaan ja siirtamaan uusille raiteille. Hankkeen Pelastakaa Helsinki
— raportissa todettiin muun muassa, etta kuntien talous tarvitsee riippumattoman analyytikkotahon, joka
seuraisi kuntien taloudellista kehitysta aiempaa tarkoituksenmukaisimmilla, tarkemmilla ja
vertailukelpoisimmilla mittareilla. Raportissa todettiin myds, ettd median tulisi seurata ainakin suurimpien
kaupunkien taloutta aiempaa laajemmin

e N&ama Kuntakonsernianalyysit yrittdvat omalta osaltaan vastata tdhan haasteeseen. Kutsumme kuntien
asukkaita asukasomistajiksi soveltaen kuluttajaosuuskuntien asiakasomistaja-kasitetta, silla kunnallisella
toiminnalla on monia yhtalaisyyksia juuri kuluttajaosuuskuntien kanssa. Kuntatalouden tarkasteleminen
omistajan ndkdkulmasta avaa my06s uusia vaihtoehtoja kuntien ongelmien ratkaisemiseksi muun muassa
kehittdmalla ja jalostamalla kuntakonsernien laajoja omaisuusmassoja.

e Verkkosivuille lisataan kuntakonsernianalyysien suppeat versiot suurimmista
kuntakonserneista sitd mukaan kun ne valmistuvat.
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E VA rAPORTTI

HELSINKI

GLOBALISAATIOSTRATEGIA
KUNTATALOUDELLE

4 KUNTATALOUDEN
RAPORTOINTI ON
REMONTOITAVA

Ennen kuin alimme i disd, meidin tulee perehiyd hieman tarke mmin
siibizn. mitz ni ja milli eolls voimme vahea buntien teiminta ja shkl
sitt kautia Loyl uusia rahodmslib eiti vwoidalsemme vastata hamsteisiin,

TASETTA EI SAA UNOHTAA

Funnallinen toiminta niveed oloodellisssn rikskulmats bovin ke
ja basavirtakeskeizeli ja tase bekelma unohion usein kovin bejpoati.
Riippumatta sikl, onko tlogdsllinen toimint yhksitvisesi @i julkisessa
omishiksesa, sen voi jaka kahteen osatekijiin:
- gpermaiase liketoimin@an @rdtavdin resamseihin, joihio
luetaan 2mnen kaikkes henkikskunta, materialic ja ori biser
koneetja hittest,

- kinr=gn piioman eli eiminnin haroivamissen klytaeidin
kiintepsihinja mai-alueisiin,
EiinteisbSibin, koneisinga Littsisin tebdy b investodnnit, joiden elini ki
it vuoden, raportoidaan taselakelmass . aktiivisz Il puolell
kiohdassa ain eeliiesr fipodviccesr ja nikd v bennetdin vuositcaisell ku-
lucmmdell, jaka kulkee nimzlt poierar.

Taszen ssurmmisella on kesheinen merkitv: kurtien mbudellisen dhin
yonmntimniszlle. Kun tutkimme tehivii imestodnteja pidemmiled gjal-
ta, smamime hyvin kuvan toiminnzsta, slli ne heijaarat melbs hyvin
yhsittdiszn toiminman pai notuleia ja valineja. Laivaa on helpompi oh-
jati. joz nanbes sarrakentaen ja uppourman . jos tee unohtou ja kassie
takuknuri halliee, kunt myes inwesiod helpeati likaa verovanoin.
Ajabelaan. 2iil “eihiin te mitiin maksa. kun =2 oo meidin”. Tillsin
kunman budjettiraami kiriscyy vucsi vuodska poistojen kevartiesa
mrtickietanonksia automaatin illa.
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Uusi tilanne : Verotulot eivat Espoossa riita kattamaan kasvavia
toimintakuluja

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—Verotulot + k.tal valt.os. (muok.) 2) €/as. —Toimintakulut, €/as. 3)
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69 291 jatti adnensa kayttamatta vuoden 2004 vaaleissa. 82 % aanestys-

prosentilla saataisiin yhta paljon lisaa aania kuin suurin puolue sai

100 %
2004
SUURALUE Adnestys-
prosentti
Suur-Leppéavaara 58.1
Suur-Tapiola 68.3 //
Suur-Matinkyla 60.0 //
Suur-Espoonlahti 60.4 /
Suur-Kauklahti 54,2 )/
Vanha-Espoo 52.4 /
Pohjois-Espoo 54.3 59,2 %
Adnestysalue 99 (Alueettomat) 14.4
KOKOESPOO 59.2

Espoon "valtauskerroin” = 22,7 %

+ 38 602

Suurin puolue sai

38 602

- eli lisa-d&nien mé&ard % jolla saavutetaan suurimman puolueen asema kunnassa

20.1.2006
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Espoon Kaupungin Vdestérakenne

e Espoossa asui 2004 lopussa 227 472 asukasta ja asukasluku on vuodesta 1993 kasvanut
keskimaéarin 4 075:11a. Kasvuvauhti on kova ja kaksinkertainen suhteessa Vantaaseen.
Vaestoennusteet kertovat, etta Espoon asukasluku jatkaa kasvamistaan ja asukasluvun
odotetaan vuonna 2012 ylittavan 250 000 ja vuonna 2030 jo 300 000.

e Asuntotuotannon kehitys on ollut ja tulee my06s jatkossa olemaan vaestdn kasvustrategian
kriittinen menestystekija. Espoossa on valmistunut vuosittain 2000-2500 asuntoa mutta
ennusteet viittaavat siihen, etta asuntoja ehka valmistuukin tata vahemman. Tama voi
heijastua asuntojen hintakehitykseen lahitulevaisuudessa. Espoossa maa-alueet ovat
suurimmaksi osaksi yksityisten omistuksessa — myos Helsinki omistaa yli 2 500 ha maata.

e Yli 64 vuotiaiden maara on alhainen Helsinkiin, Tampereeseen ja Turkuun verrattuna -
Vantaan tasoa. Ikaantyminen ei ole ldhitulevaisuudessa kaupungille suurin haaste.

e Asukkaiden koulutusaste ( yli 15v ) on Suomen huippuluokkaa : yli 40 %o:lla vaestosta oli
vuoden 2004 lopussa korkea-asteen koulutus.

Vaestorakenne on kuntasektorin ndkékulmasta katsottuna edullinen — korkea koulutustaso tietda korkeampaa
tulotasoa ja sellaisia vaeston sosioekonomisia ominaisuuksia, jotka yleensa merkitsevat alhaisempia
sosiaali- ja terveys kustannuksia/asukas.

Vaesto on samalla kuitenkin vaativampaa palveluiden saatavuuden ja laadun suhteen etenkin opetuksen saralla.

20.1.2006 Board & Management Services Oy
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Espoon kaupunki : 7ydvoiman ja tyoparkkojen kehitys

e Espoon tydvoima oli vuoden vaihteessa 2004 vahan yli 121 383. Tydvoiman ulkopuolella oli
100 786 henkiloa. Elakkeensaajia oli vuoden 2004 lopussa 34 548 kun yli 64v lukumaara oli
21 946 , eli varhaiselakkeella on 12 602 henkildod yli 10 % tydvoimasta

e Sukkulointi Helsinkiin ja naapurikuntiin on yleista ja epatasapainossa siten, etta miltei
42 000 henkea kay toissa Helsingissa ja vain 53 % espoolaisista tyollisista kay toissa
Espoossa.

e Yrittajia oli vuoden 2002 lopussa yhteensa 6 750. Espoossa on lukuisia suuria korkean
teknologian yrityksid kuten Nokia ja TietoEnator seka monia valtiollisia /nnovaatiokeskuksia
kuten Teknillinen Korkeakoulu ja VTT.

e Tyopaikkoja Espoossa oli vuodenvaihteessa 2003 105 562. Maara on kaantynyt laskuun.
Julkinen sektori on alueen suurin tydnantaja, yli 26 %6 tydpaikoista. Kunnan palveluksessa
( sis. kuntayhtymét kuten HUS ) on ldhes 28 000 henkilba.

e Tyottomien lukumaard on vahaisessa nousussa, mutta tyottomyysaste on 6,7 %6 eli
suhteellisen alhainen.

Vaikka Espoossa on monta suuryritysta paakonttoreineen, on kaupunki kovin riippuvainen julkisen

sektorin tyollisyyden kehityksesta oma henkilostonsa mukaan lukien. Yrittdjien lukumaara on suhteessa

Helsinkiin sama — mutta voisi olla korkeampikin sijainti ja innovatiivinen yritysymparistd huomioon ottaen.

20.1.2006 Board & Management Services Oy
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Toimintaymparistdon muutokset — Yhteenveto Espoo

Espoon kaupungin haasteet ja riskit:

Julkinen sektori on kaupungin suurin tyollistajé ja kaynnissa olevien tehokkuutta nostavien
hankkeitten vaikutukset tulevat vaikuttamaan myds henkilostoon. Samalla yksityiset
teknologiapainotteiset yritykset joutuvat kovan kansainvalisen kilpailun myoéta siirtamaéan ainakin
tuotantotoimintojaan matalapalkkaisempiin maihin. Tydpaikkojen vaheneminen on kaupungille riski.

Tydvoiman ulkopuolelle on jdaméassa yha enemman vakea vaikkakin tilanne suhteessa muihin kuntiin
on paljon valoisampi.

Kaupunki on kasvanut myos suhteessa muihin naapurikuntiin rajusti ja joutunut priorisoimaan sekéa
investoineissa etta palveluissa. Tama nakyy jo yrityselaman suhtautumisessa liikenteen
infrastruktuurihankkeisiin. Asukkaatkaan eivat enda ole yhta tyytyvaisia joihinkin peruspalveluihin
kuin vain pari vuotta sitten — lahitulevaisuudessa kaupungin on todennékdisesti panostettava
toimintaansa enemman varoja kuin aikaisemmin, jotta se pystyy myds tulevaisuudessa kasvamaan
haluamallaan vauhdilla. Myds asuntotuotantoa on syyté edistad, jotta asuntojen hintakehitys pysyy
aisoissa.

Vaeston jatkuva kasvu aiheuttaa myos kaupungille jatkuvia infrastruktuuri-investointeja jotka on
yllapidettava myos pitkassa juoksussa

Espoo on toimintaymparistonsa suhteen monessa mielessé erilainen naapurikuntiin Helsinkiin ja
Vantaaseen verrattuna; se kasvaa rajuimmin, se on pinta-alaltaan suurin , Espoossa on paljon

yksityistd maan omistusta ja peltomaata , lukuisia suuryritysten paakonttoreita, sen vaestolla on korkea
koulutusaste ja vaeston rakenne on sosioekonomisesti edullinen. Espoon kaupunki on vuosien varrella
kehittanyt toimintaansa ndiden ymparistotekijoiden varassa. Fuusio naapurikuntien kanssa , joiden
toimintaymparisto on kehittynyt ja on kehittymaéassa eri tavalla, voi talta osin olla kovinkin haastavaa ja
riskialtista — Espoon kaupungin “liike-idea” poikkeaa néaista rakenteellisista syista johtuen
naapureidensa vastaavista.

20.1.2006
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Toimintaymparistdon muutokset — Yhteenveto Espoo

e Espoon kaupungin mahdollisuudet :

- Etenkin Helsingin ikaantyvalla vaestolla on jo nyt ja varsinkin tulevaisuudessa iso tarve saada erilaisia
palveluita verovaroilla rahoitettujen palveluiden lisaksi. Tama avaa uusia tyopaikkoja uusilla
liitkenneratkaisuilla sukkuloiville espoolaisille

- Kaupunkiin on muuttanut suhteessa muihin kuntiin korkeammin koulutettua vaestdé ja jos nain
tapahtuu myos jatkossa, on Espoolla on parempia edellytyksia pitda kasvavia sosiaali- ja
terveysmenojaan hallinnassa ja rahoittaa ne omalla tuloveroillaan ilman olennaisia veronkorotuksia

- Palvelusektorin kehittdminen ja kehitys on keskeistd myds Espoolle, jolla on myds luonnolliset siteet
korkeaa teknologiaa kehittaviin ja hydodyntaviin osapuoliin. Kaupungin pitda yhdessa Helsingin kanssa
panostaa koko palvelusektorin ja palveluelinkeinojen kehittdmiseen, koska se luo seka uusia
tyopaikkoja etta verotuloja koko alueelle

- Espoon tydvoimasta suuri osa on muuttanut Helsingista ja osa kay vielakin Helsingissa toissa. Espoo on
kadytannossa realisoinut Helsingin asuntopolitiikan puutteet korkeakoulutettujen lapsiperheiden
suhteen ja investoinut uusiin asukkaisiin mittavasti.

- Espoon kaupungilla olisi aihetta vakavasti tukia yhdistymista Kirkkonummen ja ehka myg6s Siuntion
kanssa, koska kaupungit ovat monella tasolla ja monilla tavoilla integroitavissa toisiinsa. Logistisesti
kunnat taydentavéat toisiaan (satama/varastoalueet/kehatiet/ym) ja alueella on myds paljon
peltomaata, iso saaristo, pitka rannikko ja jarvialueita johon tulevaisuudessa voidaan edelleen rakentaa
uusia asukaskeskittymia niille, joille sellainen elaméantyyli sopii.

- Kauniainen on kooltaan niin pieni ettei sen liittdminen tai pois jattaminen vaikuta kokonaisuuteen
milla&an tavalla. Kauniainen on myds kovin riippuvainen Espoon infrastruktuurista ja
lilkennejarjestelyista.

20.1.2006 11
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Lapsiperheiden palvelutyytyvaisyys on ollut korkea
— nyt sekd vanhuspalveluita etta lapsiperhepalveluita pidetdan aiempaa
huonommin hoidettuina

Palvelutyytyvaisyys Espoossa: Kuntalais- ja paattajaarviot
Miiden vastaajien osuus, jotka pitavat palveluja hyvin hoidettuna, VILU-2003 ja KUTL-2004
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Kaupungin strategia ?
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vai onko kaupungilla
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Sari Pikleala, AA 2005
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Espoon Kaupunki 2005

Yleishallinto

Marketta Kokkonen
1
|
|
|

Perusturva- Juha Metso
johtaja

Kaupunki

Kaupungin-

talousarvio Sivistystoimi

yksikot

| Marketta Kokkonen

Teknisen -
toimen Olavi Louko
johtaja Tr

/
-~

Liikelaitokset

Espoon Varikko
Vesi

Data : Helsingin kaupunki Analyysi : B&MANs
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Data : Helsingin kaupunki Analyysi : B&MANs
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Espoon kaupungin rakenne ja organisaatio Yhteenveto

e Espoon kaupunki on useimpien kuntien tapaan organisoinut peruspalvelut emokunnan
sisdan - neljaan yksikkdon

e Kaupungilla on vain 2 liikelaitosta ; Vesi ja nk. Varikko joka myy auto/laite vuokraus- ja
huoltopalveluja kaupungille. Vuonna 2005 kaupunki kaynnisti uuden liikelaitoksen
pelastuslaitos - jonka asiakkaina ovat Lansi-Uudenmaan kunnat.

e« Kaupunki on yhtidittanyt energiatoimintansa jo 1917 ja listasi sen p6rssiin 1997. 1/3 myytiin
vuoden 2002 alussa ja tata kirjoittaessa omistus on myyty kokonaan. Varat on rahastoitu ja
kaytetadn peruspalveluinvestointeihin.

« Kaupunki on vuoden 2004 aikana keskittanyt ruokapalvelujaan ja ulkoistanut
tietohallintoaan

e Espoon kaupungilla on yhteensa 18 tytaryhtioita joilla, paitsi ARAVA-toiminnalla ei ole

mittavaa toimintaa. Koko kaupungin ARAVA-asuntokanta on keskitetty yhteen yhtioon
Espoonkruunu Oy

" Kaupungin rooli on muuttunut enemman palveluiden tuottajasta niiden jarjestajaksi ” sanotaan

vuosikertomuksessa ja tdm& myds heijastuu Espoon kaupungin rakenteessa ja omistajapolitiikassa.

20.1.2006 Board & Management Services Oy 16
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Paatulolahteita ovat nelja — valtionosuudet ovat koko ajan olleet

negatiivisia

Espoon Kaupungin Tuloslaskelma

2003 2002 Ol ————— - BEER 2004

per capita

Myyntituotot 68 258 6,9 % 59 837 6,5% 57 140 51% 54 806 5,7 % 13452 300

Maksutuotot 45 464 4,6% 43016 47 % 35380 31% 35996 37% 9468 200

Tuet ja avustukset 12949 1,3% 13569 1,5% 3990 0,4 % 2744 03% 10205 57

Vuokratuotot 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0
Muut tuotot 41837 42% 42735 47 % 45590 40% 38002 39% 3835 184

Toimintatuotot 168 508 17,1% 159 157 17,4% 142100 |  126% 131548 13,6 % 36 960 741

|
Valmistus omaan kayttoén 1108 0,1% 1109 0,1% 1307 | 0,1% 1352 0,1% -244 5
A
Verotulot ‘ 844 706 85,5% 823 850 89,9% 891114 788% 917 511 94,8 % -72805 3713
Valtionosuudet ‘\ -26 186 2,7% -65 523 T2% -78 940 7,0% -46 807 -4,.8% 20621 -115
ALV:n takaisinperinta 1 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% -35733 37% 35733 0
l
Verot ja valtionosuudet | 818 520 82,8 % 758 327 82,8 % 812 174 71,9% 834 971 86,3 % -16 451 3598
|
Satunnaiset tuotot | 0 0,0% 0 0,0% 174768 15,5% 0 0,0% 0 0
Satunnaiset kulut | 0 0,0% -2198 02% 0 0,0% 0 0,0% 0 0
|
Myyntivoitot/tappiot \‘ 0 0,0% -2198 0,2 % 174 768 15,5 % 0 0,0% 0 0
‘\ 988 136 100,0% 916 395 1000%  [JEEER 100,0% 967 871 100,0% 20 265
|
|

Valmistus omaan kaytt6én muodostuu aktivoiduista kuluista = investointeja ja kirjauskaytanto tarkoittaa etta toimintamenoista on siirretty taseeseen vastaava summa

20.1.2006
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Espoon kaupungin — 7ulojen kehitys 2001 -2004

Espoon kokonaisverotulot olivat vuonna 2004 suhteessa vuoteen 2001 16,5 MEUR pienemmat ,
samalla toimintatuottoja on samana ajanjaksona tullut 37 MEUR lisda. Kaupungin valmistus omaan
kayttdon on suhteessa naapurikuntiin kovin vahaista.

Espoo piti kunnallisveroprosenttinsa vakaana yli 10 v (17,00%20) mutta nosti sita vuonna 2004
(17,50 %) ja se on nyt samalla tasolla kuin Helsingin veroprosentti. Kunnallisverokertyma oli
vuonna 2004 kuitenkin pienempi kuin vuonna 2003. Asukkaiden verovahennykset olivat 16,7 %o
yhteenlasketuista ansiotuloista.

Espoo maksaa ja on monta vuotta maksanut— korkeista verotuloista/asukas johtuen — paljon
tasausveroa valtiolle — 145 MEUR vuonna 2004 joka vastaa 16,7 % kaupungin
kokonaisverotuloista. Kun valtionosuuksia maksetaan kaupungille tasausveroa vdhemman , niin
kaupungin valtionosuudet ovat negatiivisia— kaupunki on talta osin valtiosta riippumaton.

Espoon kaupungin, kuten monien muiden kuntien, osuus yhteisdverosta on puolittunut vuoden
2001 tasosta ja on suurin syy verotulojen laskuun. Kiinteistoverokertyma on saavuttanut melkein
14 % vuotuisen kasvuvauhdin on jo lahes puolet yhteisdverotuotoista.

Espoo on taloussuunnitelmissaan arvioinut ettd kunnan verotuloja kertyisi vuonna 2008 130 MEUR
enemman kuin 2004.

Espoon kaupungin verotulokertyma /asukas on maan huippuluokkaa minka takia kaupunki

myos maksaa 16,7 % ” valtion veroa” .

20.1.2006 18
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Espoo ei ole saanut toimintamenojen kasvua hallintaan eika suhteutettua
tulojen kasvuun — etenkin henkilostokulujen ja palveluiden ostojen osalta

Espoon Kaupungin Tuloslaskelma

2003 2002 Ol ———— - I 2004

per capita

__100% __woow [EEESEEY _ 1000% __100%
Palkat ja palkkiot 330440 334% 316 942 34,6 % 310 357 275% 288198 29,8% 42242 1453
Elékekulut 69 537 70% 68 112 74% 65773 58% 58 175 6,0% 11362 306
Muut hl6 sivukulut 22130 22% 23553 2,6% 22 849 20% 24335 25% -2205 97
Henkilostokulut yhteensé 422 107 2,7% 408 607 44,6 % 398979 353% 370708 383% 51399 1856
Palvelujen ostot 378610 333% 354 373 387% 331678 293% 301 876 31,2% 76734 1664
Aineet,tarvikkeet ja tavarat 48 247 49% 48 173 53% 48 580 43% 50 039 52% -1792 212
Avustukset 61 016 6,2% 59933 6,5% 62 092 55% 55152 57% 5864 268
Vuokrakulut 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0
Muut toimintakulut 30 364 31% 25054 2,7% 21512 1,9% 17 631 1,8% 12733 133
Toimintamenot 940 344 95,2 % 896 140 97,8 % 862 841 76,3 % 795 406 82,2% 144 938 4134
\‘ Poistot 78 916 80% 73969 81% 65983 58% 56 904 59% 22012 347
T 31% 53714 TN 201 525 IR IV 146 685 -137

CEonT]
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Espoon kaupungin keskeisten menojen kehitys 2001 -2004

Toimintamenojen kasvuvauhtia ei ole saatu aisoihin eik& suhteutettua saatuihin tuottoihin.
Poistot kasvavat 11,5 % vuosivauhtia, mik& johtuu siita, etta kaupunki investoi raskaasti
kayttoomaisuuteen. Kaupungilla on kaynnissa laaja maara tehostamisprojekteja jotka ovat
saaneet osakseen myos paljon kritiikkid. Hankkeet ovat suurimmaksi osaksi operatiivisia
eivat niinkaan strategisia.

Espoo ostaa palveluja 379 MEUR edesta johon sisaltyy 150 MEUR edestéa
erikoissairaanhoitopalveluja omalta kuntayhtymalta HUS:Ita. Kaupunki tuottaa kuitenkin
palveluistaan viela 90 % itse.

Espoon kaupunki tyollistaa yli 13 000 hlo ja sen henkilostomenot ovat 442 MEUR. Summa on
51 MEUR korkeampi kuin 4 vuotta sitten . Kunnallisverokertymasta 10% menee
eldakemaksuihin joka vastaa 1,7 veroyksikkda. Helsingissa vastaava luku on 3 veroyksikkoa.

Suurin osa toimitila- ja vuokraustoiminnasta on sisaista ( 90 %) ja sisaiset vuokrat
hinnoitellaan alhaisilla padoman korvauksilla — my8s Arava-toimintaan verrattuna.

Espoon henkildstosté iso osa siirtyy elakkeelle seuraavan 5-8 vuoden aikana. Tama on
tilaisuus kaupungille realisoida paatdstaan siirtya palveluiden jarjestamiseen eli laajentaa
tilaajan rooliansa palvelumarkkinoilla.

Valittu kasvustrategia tulopuolella asettaa kaupungille suuria haasteita pitaa myos
siihen liittyvat menot hallinnassa. Kaupungilla on tavoitteena paéasta tilanteeseen, jossa

vuotuiset menot ja yllapitoinvestoinnit katetaan omalla kassavirralla. Taméa
on kunnianhimoinen tavoite nain pitkdjanteisessa kasvuhakuisessa strategiassa
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Espoolla on vain kaksi litkelaitosta — molemmat hyvin kannattavia

oiqilg\jlsjtt?u saEtia?rtia SEI 2153 Ir;_‘ et m

2004 2004 2004 2004 2004 2004 2004
0 0] o 0
Palkat ja palkkiot 0 5 656 0 393 0 0 6 049
Elakekulut 0 580 0 47 0 0 627
Muut hl6 sivukulut 0 1210 0 76 0 0 1286
Henkilostékulut yhteensa 0 7 446 0 516 0 0 7962
Palvelujen ostot 0 3360 0 1037 0 0 4 397
Aineet,tarvikkeet ja tavarat 0 5064 0 1051 0 0 6 115
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Vuokrakulut 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut 0 2 069 0 0 0 0 2 069
Toiminnankulut 0 17 939 0 2 604 0 0 20 543
0 0] o 0
Poistot 0 9125 0 1965 0 0 11 090
0 0] o o0

Malli : Helsingin liikelaitokset

31,54 %

20,40 %

30,13 %

20.1.2006
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Espoon kaupungin /itkelaitokset

e Espoon kaupungilla oli vuoteen 2004 asti kaksi liikelaitosta. Talla hetkella niita on kolme.
Liikelaitokset toimivat juridisesti emon sisaisina yksikkoina joille on allokoitu oma taserakenne ja
fiktiiviset omat paaomat — nk. peruspdaomat, joille kaupunki haluaa noin 10 %6 tuoton.
Kertyneille voittovaroille ei vaadita mitaan tuottoa, jolloin oman paaoman tuottovaatimus on
faktisesti paljon alhaisempi.

e Liikelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2004 vain 45 meur. Suhteessa esim.
Helsinkiin, jolla on laaja maara liikelaitoksia (suurin niistd on Helsingin Energia), on Espoon
kaupungin liikelaitostoiminta hyvin suppeaa. Helsingin liikelaitosten liikevaihto oli vuonna 2004
yli 1 mrd eur

e Toiminta on kokonaisuudessaan kannattavaa, liikevoittomarginaali on 30 2. Toimintaan on
sidottu 175 meur ja tuotto omalle paaomalle oli lahes 11 %. Kaupunki keraa ” osinkoa ” noin %2
liikevoitosta eli lahes 7 meur.

e Kaupungin siséalla on viela laaja maara palveluita (60 meur) joista sisainen ruokapalvelu on suurin
(26 meur). Muita sisaisia palveluja tuotetaan 14 meur edesta ja kaupunki myds myy palveluja
kaupungin ulkopuolelle 16 meur edestéa. Tilinpaatoksesta kuitenkaan ei kay ilmi, onko asiakkaiden
joukossa Espoon kaupunkikonsernin sisaisia yksikoita.

Espoon kaupunki ei ole, kuten jotkut muut suurkaupungit , siirtanyt osaa yksityissektorin kanssa kilpailevasta
toiminnasta liikkelaitosmuotoon. Toisaalta kaupungilla ei ole laajaa teollista toimintaa ja

vaikuttaa silta, ettd kaupungin valittu omistajapolitiikka ohjaa tehtyja ratkaisuja.
—Ainakin ATK-palveluissa siirrytty suoraan ulkoistamiseen, ovatko ruokapalvelut seuraavat?
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Espoon kaupungin tytaryhtiotoiminta - Yhteenveto

« Kaupungilla on nelja laajaa kokonaisuutta jotka eivat toimi kaupungin suorassa
ohjauksessa: (1) Espoonkruunu Oy on vastuussa kaupungin arava-toiminnasta, (2) osuus
EON Finland:ista johon kaupunki on siirtdnyt energiatoimintansa, (3) kaupungin suorassa
omistuksessa olevat kiinteistoyhtiot ja (4) laaja maara kuntayhtymaosuuksia kuten HUS ja
seudun koulutuskeskukset.

e Espoon kaupunki on alusta alkaen operoinut energiatoimintansa osakeyhtiomuodossa ja teki
JO vuonna 1994 paatoksen luopua vaiheittain osuudestaan siirtamalla yhtion porssiin.
Vuonna 2002 kaupunki otti seuraavan askeleen ja moi ¥2 omistuksestaan EON:lle ja omisti
yhtiésta vield 34%b6 osuuden, jonka se paatti myyda Fortumille 2006 alussa.
Energiatoiminnasta saadut varat (178 meur) on siirretty peruspalvelurahastoon ja sama
aikomus on kaupungilla myo6s tasséa lopullisessa vaiheessa (364 meur). Rahastoa on purettu
esim. vuonna 2004 peruspalveluinvestointeihin 32 meur edesta mutta se karttuu
viimeisimman kaupan jalkeen 500 meur tasolle.

 Naiden askeleiden myo6ta sijoitustoiminnasta nousee Espoon kaupungille uusi ydintoiminta.
Rahaston koko on jo sitéa luokkaa, etta sen pyorittamiseen ehkéa tarvitaan ihan uutta
osaamista — kaupunki on ostanut sijoituspalvelunsa ulkopuolisilta mutta sijoituspaatoksensa
se tekee itse. Kaupungin tulisi ehdottomasti myos lapinakyvyyden hengesséa raportoida
sijoitustensa markkina-arvoja silloin kun se on mahdollista.

e Espoon kaupungin 2002 sijoittamat (178 meur) varot ovat lehtitietojen perusteella saaneet
huipputuoton (6 %) ja peruspalvelurahaston tuloslaskelmasta voidaan lukea etta
rahoitustuotot olivat vuonna 2004 lahes 9 meur. Aktiivisella omistajalla pitaa myos olla
nakemys ja taito arvioida, milloin on oikea aika vetaytya esim. energiamarkkinoilta. Tassa
mielessa paatds luopua osittain energiamarkkinoista 2002 oli liian hatainen. Tuona hetkena
vaihtoehtona olisi ollut nyt realisoitunut taho ja maksuvaihtoehtona sen osakkeet - paatos
tuli talta osin espoolaisille kalliiksi, vaikka lopputulos onkin monen mielesta hyva.
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Espoon kaupungin tytaryhtiotoiminta - Yhteenveto

e Kaupungilla on lahes 13 000 asuntoa, joidenka yhteenlaskettu neliomaara oli vuoden 2004
lopussa yli 780 000. Aravatoiminta teki 7 meur voiton vuonna 2004, joka ei ndy kaupungin
tuloksessa. Aravasuvbentio (eli vapaarahoitteiset neliohinnat suhteessa aravahintoihin) oli
Espoossa lahes 2 eur/neli6 , joka vuositasolla tarkoittaa lahes 19 meur — Helsingissa
vastaava luku on jo 100 meur.

e Rakentaminen on Espoon kaupungin valitulle strategialle keskeista ja kun kaupunki on
Vantaan tapaan keskittanyt koko aravatoimintansa yhteen yksikkddn toiminnan ohjauksen
ja hallinnan pitéaisi myds olla tehokkaampaa.

e Muu tytaryhtiotoiminta on vahaista ja sitoo pdaomia alle 100 meur - korollisia lainoja niihin
on allokoitu 40 meur.

« Kaupungilla on laaja maara eritapaisia kuntayhtymia, joihin on sijoitettu yli 125 meur omaa
peruspdaomaa, naista HUS:iin 71 meur ja Espoon seudun koulutuskuntayhtymaan 43 meur.

Energiatoiminnan divestointiprosessi Espoossa kertoo myaos siitd, miten haasteellista kuntien on
poliittisessa ymparistossa luopua perinteisista teollisuustoiminnoistaan uudessa markkinatilanteessa.
Tama vaatii uuden tyyppista osaamista seka prosessitransaktioiden etta sijoitusten hallintaan.

- kun pééatos irtaantumisesta on tehty, niin keskeista on
my0s valita ajankohta ja tapa jolla maksimoidaan (asukas-) omistajien tuotto
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Konsernin tase on vahva - lainoista 700 meur oli Aravalainoja ja niista yli

415 meur valtion lainoja

Espoon kaupunki konserni 31.12.2004 :
Sidottu paagoma =2 436 049

kEUR

Oma padaoma

Paddoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat
25
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Espoon Kaupunkikonsernin nettovarallisuus per asukas — 6 978 eur

Espoon kaupunki konserni 31.12.2004

948

Paddoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat Oma paaoma/Netto
varallisuus
20.1.2006 26
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Espoo ja Vantaa sitovat yhta paljon pddomaa per asukas toimintaansa —
mutta Espoo tekee sen paljon terveemmadélld taserakenteella

Espoon kaupunkikonserni Vantaan kaupunkikonserni

Espoon kaupunki konserni 31.12.2004
2004 EUR/asukas

3942
Paaoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat
Paaoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat Netto varallisuus( Equity )
27
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Espoon kaupungin sidottu paaoma

 Kaupunki sitoo rakenteestaan johtuen padomia kahdella tasolla (kaupunki ja konserni).

e Kaupunki sitoo padomia 1,7 mrd eur ja silla on enemman varoja kassassa kun silla on
korollisia lainoja eli se on tassa mielessa velaton — kaupunki rahoittaa toimintaansa
kokonaan omalla pddomalla jota oli vuoden 2004 lopussa 1,6 mrd eur.

e Espoon kaupungin tyttarista aravatoiminta sitoo varoja 800 meur ja kaupunkikonsernin
korollisista lainoista 700 meur on kiinni aravatoiminnassa.

e« Konsernitasolla paaomia on sidottu 2,4 mrd ja my6s konsernin tase on hyvasséa kunnossa
vaikka siihen lasketaan Arava toiminnan lainat. Muita lainoja konsernilla on 150 meur edesta
ja suurin osa niista on kaupungin taseessa.

e Espoon asukasomistajan nettovarallisuus (kaupunkikonsernin koko oma padoma/asukas)
oli vuoden vaihteessa 2004 ldhes 7 000 eur. Silloin EON Finlandin 34 % kirjanpito arvo oli 74
meur ja nyt Espoon kaupunki on saamassa siita 364 meur — eli asukasomistajan
nettovarallisuus nousi talla kaupalla 1 300 eur — eli lahes 20 %o.

-« Kaupungin Kkirjanpitoarvot taseessa eivat aina kuvaa taseen todellista arvoa

Vaatimalla ja raportoimalla sidotun pddoman kehitysta voidaan sille my6s asettaa tuottovaatimuksia.

Kun Espoon kaupungista on tullut suuri sijoittaja, olisi my6s hyva siirtya
raportoinnissa ajankohtaisempiin tasearvoihin — esim. myytavien maa-alueiden ja sijoitussalkkujen kohdalla
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Espoon kaupunki — /nvestoinnit ja kassavirta

Espoon kaupunki on viimeisten 3 vuoden aikana investoinut toimintaansa maltillisesti ja niin
ettei suuriin lainanottoihin on ollut tarvetta — kaupunki myds myy rahastoituja sijoituksiaan ja
vuoden 2004 kokonaisinvestoinneista 40 %b rahoitettiin rahastoija purkamalla. Kaupunkitasolla
velkaa on suhteessa vuoteen 2001 vain 56 meur enemman mutta samalla kassavaroja on
purettu 150 meur edesta.

Investoinnit suhteessa poistoihin ovat myos Espoossa kasvamassa. Pitkassa juoksussa tama
tarkoittaa my0s sita, etta yllapitoinvestoinnit kasvavat entisestaan — investointeihin sisaltyvat
myos vuonna 2002 EON:Ita saatujen varojen sijoitukset.

Espoon kaupunki on vuokrannut pitkalla sopimuksella NCC/Sodexo/ABB omistamasta
kiinteistOsta opetus- ja liikuntasalitiloja. Kyseessa on nk. elinkaariinvestointi (Private-Public-
Partnership -hanke) jossa kaupunki takaa pitkalla sopimuksella kassavirtoja hankkeelle jota
yksityinen konsortio omistaa. Kaupunki saa talla tavalla kayttoonsa toimitiloja joilla on
tavanomaisia koulurakennuksia laajemmat kayttdominaisuudet (esim. uimahalli). Yksityiset
tahot ovat vastuussa kayttoasteesta ja niilla on myos tarvittava osaaminen oheispalveluiden
tuottamisessa.

Oman taseeseen tehdyt investoinnit sisaltavat myads erilaisia riskeja (korko,
kysyntaan/tarjontaan liittyvia, teknologia, ymparistd ym). Tahot jotka kantavat naita riskeja
veloittavat niistd myds oman preemionsa joka sisaltyy hintaan. Viisas omistaja jakaa naita
riskeja toisten osapuolten kanssa — niin kuin kaupunki on tehnytkin. Jarjestely on uusi ja vaatii
varmasti viela hiomista , mutta on innovatiivinen esimerkki miten kuntasektori voi ratkaista
tulevia investointihaasteitaan.

PPP-hankkeissa jokainen taho voi keskittya omaan ydinosaamiseensa ja jakaa erilaiset riskit
osapuolten valilla — halvan lainarahan saanti ei ole riittava syy investoida omaan

taseeseen. Suurissa hankkeissa tarvitaan paljon muita osaamisalueita, joita kunnat eivat valttamatta
pitkassé juoksussa tarvitse tai joita ei ole varaa yllapitaa.
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Sisalto

e Tausta ja tavoitteet
e Toimintaympariston muutokset
e Espoon kaupunki 2001-2004

e Espoon kuntakonserni - yhteenveto
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Espoon kaupunki — Yhteenveto ( 1/3 )

e Espoon kaupunki ei ole saanut kustannuskehitystdan kuriin. Kaupunki kasvaa niin kovaa
vauhtia, etta on haasteellista saada verotulojen ja menojen ajoitukset tasapainoon
vuositasolla — vajeita on osittain katettu siihen tarkoitukseen perustetuilla rahastoilla.
Menojen leikkauksilla kaupunki on myods aiheuttanut narkastysta asukkaiden ja joskus myos
poliitikkojen keskuudessa. Kaupungin tavoite pysya kassavirtamielessa omavaraisena ennen
kasvuinvestointeja voi olla lilan kunnianhimoinen vuositasolla, mutta voi onnistua 4 vuoden
syklissa tarkasteltuna.

e Espoo on vauras ja energiatoimintansa myynnin jalkeen (2006) vielakin vauraampi —
varallisuutta per asukas on kaksinkertaisesti suhteessa Vantaaseen.

 Kaupungilla on Helsinkiin verrattuna paljon vihemman idkkéaita asukkaita ja ennusteet
viittaavat siihen, ettéa Helsinki ikdantyy Espoota paljon nopeammin. Kaupungin kannalta
iIkdantymiseen ei lyhyessa tahtaimessa liity isoja riskeja ja rahoitusvastuita.

e Palvelusektorin ja yrittajyyden nakokulmasta pdakaupunkiseudun ikdantymisessa piilee
kuitenkin paljon potentiaalia. Helsingin ik&dantyva vaesto on suhteessa muihin kuntiin
varakkaampaa ja se tulee kuluttamaan enemman palveluja, elad kauemmin ja tulee myos
vaatimaan enemman.

e Yrittajien lukumaara on padakaupunkialueella kasvanut heikosti ja kaupunkien tulisikin
kehittaa yhteistydssa palvelusektorin kanssa uutta /kdéntyvéa Helsinki -strategiaa.
Tavoitteena tulisi olla seka lisata yrittajien maaraa etenkin tyévoimaintensiivisella
palvelusektorilla, etté taata ikaantyville vaestolle jatkossakin laadukkaita palveluja —
peruspalveluiden liséksi.
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Espoon kaupunki — Yhteenveto (2/3 )

e Toisin kuin monet muut kaupungit, Espoo ei pyri kayttamaan laajalti liikelaitosmuotoa, jonka
asema yksityisen ja julkisen sektorin valimaastossa olevana toimintamuotona on sangen
epaselva. Sen sijaan Espoo pyrkii hyodyntamaan kehittyvia palvelumarkkinoita ulkoistamalla
ennen kaikkea oheispalveluja.

 Espoon kaupunki ei ole siis liikelaitostanut teollisia tai palvelutoimintojaan, vaan niita
ulkoistetaan suoraan ilman tatéa vaihetta — ehké ruokapalvelut seuraavat ATK-palveluiden
esimerkkia?

e Kaupungin sisaiset palvelut eivat tulosmielessa toimi tehokkaasti. Liikevoittotasolla tehdaan
lahes 13 meur tappiota kun palvelusektorilla yleenséa pitéisi paasta 5 %o liikevoittotasoon —
kaupunki jaa 17 meur taman alle, eli silla on viela iso potentiaali tehostaa
palvelutoimintojaan

e VaestoOrakenne on kuntasektorin ndkdkulmasta katsottuna edullinen — korkea koulutustaso
tietad korkeampaa tulotasoa ja vaeston sosioekonomiset ominaisuudet yleensa alhaisempia
sosiaali- ja terveys kustannuksia/Zasukas. Vaestd on samalla kuitenkin palveluiden
saatavuuden ja laadun suhteen vaativampaa eteenkin opetuksen saralla.

e Espoon kaupungin strategisena paalinjana vaikuttaa olevan fokusointi ydinpalvelujen
turvaamiseen. Espoo on télle strategialle loogisesti irtaantunut kansainvalisestikin kovin
kilpaillusta teollisesta toiminnasta. Teollisen toiminnan divestoinneista saatujen paaomien
suhteen Espoolla vaikuttaa olevan omistajapolitiikka, joka tukee kaupungin varsinaisia
ydintoimintoja.

e Sijoitustoiminnasta on tullut Espoon uusi ydintoiminta joka edellyttaa riittavan
korkeatasoista osaamista ja lapindkyvaa raportointia.

20.1.2006 32

Board & Management Services Oy



B&MANSs

Espoon kaupunki — Yhteenveto (3/3)

Tyovoiman sukkulointi Helsinkiin tulee jatkumaan, ja lisdantymaan paakaupungin
palvelusektorin kehittymisen myota. Siksi myos liikenneinfrastruktuuri tarvitsee ennen
pitkda uusia ratkaisuja. Naiden ei kuitenkaan tarvitse valttamatta perustua massiivisiin
julkisen sektorin omiin investointeihin, vaan ratkaisuja tulisi pyrkida hakemaan yhdessa
yksityisen sektorin kanssa PPP-malleja hyddyntéden ja toimintaan liittyvia riskeja jakaen

Kehittyva yhteisty0 yksityisen sektorin kanssa tuo julkisen sektorin toimintaan uutta
osaamista ja uusia innovatiivisia ratkaisuja. Espoo on yksi edellakavijoista PPP-mallien
hyoddyntamisessa, mutta silla olisi mahdollisuus hyodyntaa sita laajemminkin. Taméa
edellyttanee kuitenkin myos kunnollista ja faktapohjaista keskustelua siitd, minkéalaista
erityisosaamista Espoon todella kannattaa pitaa itsellaan ja mita se voi hankkia
markkinoilta.

Fuusio Helsingin kanssa olisi Espoolle hyvin haasteellinen. Ensinnakin Espoolla on oma
”lilkeidea” joka yhtaalta perustuu sen edulliseen ja Helsinkia nuorempaan
vaestOrakenteeseen seka toisaalta tiiviimpaan yhteisty6hon ja kanssakdymiseen yksityisen
sektorin kanssa. Sama patee myos Vantaan suhteen, joka puolestaan sopisi paremmin
yhteen Helsingin kanssa. Lisaksi Helsingin, Espoon ja Vantaan fuusio saattaisi luoda liian
iIson keskittyméan joka todennéakdisesti ei tulisi edesauttamaan palvelusektorin kehittymista
ja saanndstelyn purkamista vaan pikemminkin tulisi hidastamaan niita.

Mahdollisesti suotuisampaa olisi luoda kaksi vahvaa kuntaa pdakaupunkiseudulle jotka
joutuisivat yhteistydn ohella my0os kilpailemaan keskenaan tydpaikkojen ja investointien
kohteina. Tama mahdollistaisi myos nykyisen liian ison sairaanhoitopiirin jakamisen
kahdeksi selkeamman omistajaohjauksen alla olevaksi yksikdksi.
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