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Kuntakonsernianalyysit

e Kuntakonsernianalyysien tavoite on rakentaa kaupunkien taloudellisen tilan seurannalle uutta valinetta.

Seurannan kehittaminen helpottaa kuntien toiminnan ymmartamista seka lisaa sen lapinakyvyytta.
Kuntatalouden syvallisempi analysointi edesauttaa myos kuntataloudesta kaytavan keskustelun tason ja
kiinnostuksen kohenemista. Analyysit kuntakonserneista on tehty yritystaloudellisesta ndkokulmasta, mutta
kaytetty malli on kuitenkin raataléity kuntataloudelle soveltaen olemassa olevia yritysanalyysityokaluja

e Kuntakeskustelu on kaynnistanyt lukuisia hankkeita. Esimerkiksi Elinkeinoelamén Valtuuskunta EVA
kaynnisti vuonna 2003 Kaupunkitalous - hankkeen jonka yksi kantava ajatus oli, etta kuntataloudesta
kaytavaa keskustelua tulisi pyrkia laajentamaan ja siirtamaan uusille raiteille. Hankkeen Pelastakaa Helsinki
— raportissa todettiin muun muassa, etta kuntien talous tarvitsee riippumattoman analyytikkotahon, joka
seuraisi kuntien taloudellista kehitysta aiempaa tarkoituksenmukaisimmilla, tarkemmilla ja
vertailukelpoisimmilla mittareilla. Raportissa todettiin myds, ettd median tulisi seurata ainakin suurimpien
kaupunkien taloutta aiempaa laajemmin

e N&ama Kuntakonsernianalyysit yrittdvat omalta osaltaan vastata tdhan haasteeseen. Kutsumme kuntien
asukkaita asukasomistajiksi soveltaen kuluttajaosuuskuntien asiakasomistaja-kasitetta, silla kunnallisella
toiminnalla on monia yhtalaisyyksia juuri kuluttajaosuuskuntien kanssa. Kuntatalouden tarkasteleminen
omistajan ndkdkulmasta avaa my06s uusia vaihtoehtoja kuntien ongelmien ratkaisemiseksi muun muassa
kehittdmalla ja jalostamalla kuntakonsernien laajoja omaisuusmassoja.

e Verkkosivuille lisataan kuntakonsernianalyysien suppeat versiot suurimmista
kuntakonserneista sitd mukaa kun ne valmistuvat.
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E VA rAPORTTI

HELSINKI

GLOBALISAATIOSTRATEGIA
KUNTATALOUDELLE

4 KUNTATALOUDEN
RAPORTOINTI ON
REMONTOITAVA

Ennen kuin alimme i disd, meidin tulee perehiyd hieman tarke mmin
siibizn. mitz ni ja milli eolls voimme vahea buntien teiminta ja shkl
sitt kautia Loyl uusia rahodmslib eiti vwoidalsemme vastata hamsteisiin,

TASETTA EI SAA UNOHTAA

Funnallinen toiminta niveed oloodellisssn rikskulmats bovin ke
ja basavirtakeskeizeli ja tase bekelma unohion usein kovin bejpoati.
Riippumatta sikl, onko tlogdsllinen toimint yhksitvisesi @i julkisessa
omishiksesa, sen voi jaka kahteen osatekijiin:
- gpermaiase liketoimin@an @rdtavdin resamseihin, joihio
luetaan 2mnen kaikkes henkikskunta, materialic ja ori biser
koneetja hittest,

- kinr=gn piioman eli eiminnin haroivamissen klytaeidin
kiintepsihinja mai-alueisiin,
EiinteisbSibin, koneisinga Littsisin tebdy b investodnnit, joiden elini ki
it vuoden, raportoidaan taselakelmass . aktiivisz Il puolell
kiohdassa ain eeliiesr fipodviccesr ja nikd v bennetdin vuositcaisell ku-
lucmmdell, jaka kulkee nimzlt poierar.

Taszen ssurmmisella on kesheinen merkitv: kurtien mbudellisen dhin
yonmntimniszlle. Kun tutkimme tehivii imestodnteja pidemmiled gjal-
ta, smamime hyvin kuvan toiminnzsta, slli ne heijaarat melbs hyvin
yhsittdiszn toiminman pai notuleia ja valineja. Laivaa on helpompi oh-
jati. joz nanbes sarrakentaen ja uppourman . jos tee unohtou ja kassie
takuknuri halliee, kunt myes inwesiod helpeati likaa verovanoin.
Ajabelaan. 2iil “eihiin te mitiin maksa. kun =2 oo meidin”. Tillsin
kunman budjettiraami kiriscyy vucsi vuodska poistojen kevartiesa
mrtickietanonksia automaatin illa.
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Verotulot eivat riita kattamaan kasvavia toimintakuluja

Data : Kuntaliitto  Analyysi : B&MANs

+4,54 %/
VUuosSi

Tampereen kaupunki

— Nettokayttokustann. yht. pl. liiketoiminta, €/as.1) 2) —\/erotulot+kayttétalouden valtionosuudet, €/as. 2)
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73 373 jatti Adnensa kayttamatta vuoden 2004 vaaleissa. 71,4 %
aanestysprosentilla a&animaara lisaantyisi suurimman puolueen
kannatusprosentin verran.

2004
VAS 10 788
LIB 106
KD 4 424
0p =
SKP 2 233
RKP 491
KOK 25 963
SKS 47 15,7 % = + 25 963 |«
SDP 23 170
KESK 4 875
EKA 417 Suurin puolue sai
PS 384
E545 37— |

Tampereen "valtauskerroin” = 15,7 %

- Osuus aanista, jolla saavutettaisiin suurimman puolueen asema kunnassa
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Data : Tampereen kaupunki Analyysi : B&MANs

Tampereen Kaupungin Viesto

e Tampereella asui 2004 lopussa 202 932 asukasta ja asukasluku kasvoi viime vuodesta 1 966 asukkaalla.
Kasvuvauhti on vuositasolla vahan hidastunut mutta Tampereella on ollut suurista kaupungeista Espoon jalkeen
toiseksi suurin muuttovoitto. Syntyneiden méaara 2 353 oli 10 vuoden keskiarvoa korkeampi. Muuttoliikkeessa
opiskelijoilla on suuri merkitys.

e Tampereella on havaittavissa voimakas seutuistuminen, jossa muuttovirrat yha enemmaéan suuntautuvat
naapurikuntiin. Kuitenkin vaestboennusteet kertovat, ettd Tampereen asukasluvun odotetaan vuonna 2020
kasvavan 27 000 asukkaalla ja tamperelaisia olisi ndin ollen 230 000 vuonna 2020.Tilastokeskuksen
ennusteessa kasvun arvioidaan olevan maltillisempaa.

e Yli 64 vuotiaiden suhteellinen maaréa on 15,2 % ja maamme keskitasoa, mutta miltei kaksinkertainen
verrattuna Vantaaseen tai Espooseen. Ikdantyminen onkin, kuten Turussa ja Helsingissa, lahitulevaisuudessa
kaupungille suuri haaste, silla sen odotetaan nousevan miltei 19 % vuoteen 2020 mennessa. Yrittajien maara
on Tampereella 6 200 , 500 vahemman kuin vuonna 1990

e Tampere on vaestdrakenteen suhteen myods muissa ikaryhmissa samassa tilanteessa kuin Turku ja Helsinki.
Lapsiperheet muuttavat lahikuntiin ja kouluikaisten lasten méara laskee samalla kun eldkeléaisten maara
kasvaa. Toisaalta myds alle 6 vuotiaiden maaréa nousee Tampereella korkean syntyvyyden takia. Taméa asettaa
sek& peruspalveluiden tuotannolle ettd niiden infrastruktuurille uusia haasteita.

e Asukkaiden koulutusaste (yli 15v) oli Vantaan luokkaa; ainoastaan 29,1 %o:lla vaestosta oli vuoden 2004
lopussa korkea-asteen koulutus, kun Espoossa vastaava luku on jo yli 40 %6 .

e Elakkeensaajia oli vuoden 2003 lopussa 40 874. Kun vuonna 2003 yli 64-vuotiaiden lukumé&ara oli 29 857, oli
erilaisilla varhaiselakkeilla 11 017 henkil6a. Elakelaisten osuus yli 64 v. oli Tampereella siis 136,9 % samalla
tasolla kuin Helsinki , vastaavat luvut Espoossa oli 157,4 % ja Vantaalla jo 170

Vaestorakenne on - kuten Turussa - kuntatalouden ndkdkulmasta katsottuna epaedullinen — alhaisempi
koulutustaso tietdd alhaisempaa tulotasoa ja sellaisia vaeston sosioekonomisia ominaisuuksia,

jotka yleensa merkitsevat korkeampia sosiaali- ja terveyskustannuksia/asukas.
Vaestd on samalla kovaa vauhtia ikdantymaéassa ja vaatii yha enemman palveluita. Tampereella
my0os lasten paivahoidon tarve on syntyvyyden nousun myoéta lisdantynyt.
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Data : Tampereen kaupunki Analyysi : B&MANs

Tampereen kaupunkKi : 7yovoima ja tyoparkat

e Tampereen tyovoima oli vuoden vaihteessa 2003 — 103 784. Tydvoiman ulkopuolella oli 97 182 henkiloa eli
vahemman kuin tyévoiman piirissd. Tampereen tilanne on parempi verrattuna Turkuun tai Vantaaseen, joissa jo
yli puolet vaestdsta on tydvoiman ulkopuolella.

e Tyottomien lukumaaréd vuonna 2003 ( 14 612 ) on vahaisessa nousussa, ja tyottomyysaste oli 14,1 % , on
korkea suhteessa pdakaupunkiseutuun — mutta suunnilleen muun maan keskitasoa. Vuonna 2005 Tampereen
tyottomyys on kaantynyt taas laskuun. Toukokuussa 2005 tyottomyysaste oli 11,9%b, mutta tyottomien maara
on edelleen korkea ( yli 12 000). Alle 25-vuotiaiden tyottomien maara laski 12,4% ja pitkaaikaistyottomien
maara laski 3,8%6 edellisvuoden lokakuuhun verrattuna. Tyottomyyden rakenteellinen muutos on positiivinen
asia.

e TyOpaikkoja Tampereella oli vuosien 2003-2004 vaihteessa 107 267 ja kasvuvauhti on hidastumassa. M&ara on
pysynyt melko ennallaan mutta kasvuvauhti on hiipumassa. Tyopaikkarakenteen kehitys Tampereella on
huolestuttava , silla teollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet vuodesta 1990 1 650:114 ja yhteiskunnallisiin
palveluihin on samalla syntynyt lahes 10 000 uutta tyopaikkaa. Kunta on alueen suuri tydnantaja, yli 19,6 %
tyOpaikoista, kun taas koko teollisuuspuoli tyollistad yhteensa saman verran tyontekijoita. Tampereen suuret
yritykset ovat isojen rakenteellisten haasteiden edessa.

e Tampereella on monta metallialan suuryrityksia kuten Sandvik/Tamrock, John Deere , Kalmar, Metso ja
Kvaerner, jotka kaikki toimivat kansainvalisilla markkinoilla joilla kilpailu on kovaa. Tampere on pystynyt
tarjoamaan naille kilpailukykyisen ympariston.

e Tampere tydllisti itse 70 %6 tyollisten maarasta — 20 500 Tampereen seudulla asuvista on tyopaikka
Tampereella.

" Talouskasvu ja uusien tydpaikkojen syntyminen eivat ole odotetulla tavalla vahentéaneet tyottomyytta ” sanotaan
informatiivisessa Tampereen vuoden 2006 Talousarviossa. Kiristyneessa kilpailutilanteessa yhtiot keskittavat

tuotantotoimiaan ja siirtavat niita myds maamme rajojen ulkopuolelle. Ikarakenteen kehitys
tarjoaa, kuten Helsingissa ja Turussa, kuitenkin uusia mahdollisuuksia palvelusektorin kehittymiselle.
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Data : Tampereen kaupunki Analyysi : B&MANs

Tampereen kaupunki : Asuminen

e Tampereella oli vuoden 2003 lopussa 110 166 asuntoa, josta joka neljas oli omakoti- tai rivitaloasunto. Vuokra-
asuntojen osuus on 449%b asuntokannasta (eli 45 506 asuntoa), mika tarkoittaa, ettd osuus on hieman noussut.
Kaupungin omistamia vuokra-asuntoja oli 12 767, eli noin 28%6. Asuntojen keskikoko ja asumisvaljyys ovat
kasvaneet tasaista vauhtia. Yhden hengen talouksien osuus on Tampereella 46%b.

* Rakennuslupien myontaminen on kaartanut loivaan laskuun. Vuonna 2004 myodnnettiin 1 524 rakennuslupaa
uusille asunnoille, kun taas samana vuonna valmistui 1 970 asuntoa. Rakennuslupien myontaminen on laskenut
viime vuodesta 35 %. Asuntotoimen arvion mukaan asuntoja valmistuu vuosina 2005-2700 Tampereella
keksimaérin 1 700 asuntoa vuodessa, mika on 300 asuntoa vahemman kuin keskimaarin viimeisen 8 vuoden
aikana.

e My6s vuokra-asuntoja arvioidaan valmistuvan selvasti vahemman kuin aikaisemmin, vain noin 450-650 asuntoa
vuodessa. Kaupungin vastuu vuokra-asuntojen valmistamisesta kasvaa. Vuonna 2005 Tampereen kaupunki
tuotti 64%b kaikista valmistuneista vuokra-asunnoista.

e Tampereen asuntorakentamisessa painopiste on kerrostaloasunnoissa. Tavoitteena on kuitenkin laaditun
suunnitelman mukaan luovuttaa noin 250 asuntoa vastaava maara pientalotontteja. Naapurikunnissa
rakentaminen on lisdantynyt keskimaarin yli 1 000 asunnolla vuodessa viimeisen viiden vuoden aikana.
Tampereen vaestokasvuennusteiden johdosta kysynnan voidaan olettaa pysyvan korkealla tasolla. Kasvu
edellyttad noin 1900 asunnon rakentamista vuosittain. Tdma tuo suuria haasteita asunto-, tontti- ja
kaavoituspolitiikalle etenkin asumisvaljyyden lisdannyttya ja rakennuslupien vadhennyttya.

Seka vuokrat ettd hinnat ovat nousseet keskimaarin enemman Tampereella verrattuna
paakaupunkiseutuun ja koko maahan. Reaalihinnat ovat kiivenneet jo lamaa edeltaneelle huipputasolle.

" Vajaa 10 v sitten ostin 3h+k, nelidhinta oli sama 2-3000, tosin MARKKAA.

11.1.2006 Kauppalehden nettisivuilla keskustelussa
otsikolla: “OVATHAN ASUNTOJEN HINNAT TAMPEREELLA AIVAN HIRMUISET”

6.3.2006 10
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Toimintaymparistdon muutokset — Yhteenveto Tampere

e Tampereen kaupungin haasteet ja riskit:

Kunta ja valtio ovat myds Tampereella kaupungin suurimmat tyollistdjat ja kdynnissé olevien julkisen
sektorin tehokkuutta nostavien hankkeitten vaikutukset tulevat vaikuttamaan myos henkiléstoon.
Samalla yksityiset tuotantopainotteiset metallialan yritykset joutuvat pitkassa juoksussa kovan kilpailun
myota siirtdimaan tuotantotoimintojaan matalapalkkaisempiin maihin. Vaikka ty6ttémien lukumaara on
T_uLl_Jn lailla kdantynyt vahaiseen laskuun, on tydpaikkojen kasvun taantuminen kaupungille strateginen
riski.

Tampereen asuntojen hintataso on kovassa nousussa osittain omakotitalotarjonnan puutteesta johtuen.
Kuten Helsingissa ja Turussa, tama ajaa lapsiperheet lIahikuntiin vanhemman vaeston muuttaessa
takaisin keskustaan.

Vaeston ikadntyminen, alle 6 vuotiaiden lasten osuuden lisdantyminen ja muuttoliikkeestéd johtuva
koululaisten maaran vaheneminen aiheuttavat sek&a kaupungille etta lahialueille uusia
infrastruktuuri-investointeja. Pystytaanko tehdyt investoinnit peruspalvelutuotantoon kayttamaan
tehokkaasti ja innovatiivisesti vaikka palveluiden kysyntarakenne muuttuu?

Myos Tampereen kaupungin kasitys on, etta varsinainen kuormitus sen palvelujarjestelmalle tulee
kuitenkin vasta vuoden 2020 jalkeen kun suuret ikaluokat ovat yli 75-vuotiata. Tama kasitys voi

tietda huolia, silla terveysmenoja kasvattavat muutkin tekijat kuin pelkka vaeston ika (uusi teknologia,
paremmat ladkkeet, yleisen vaatimustason nousu, jne. ). Myo6s verotulonlahteet jotka rahoittavat naita
menoja voivat 15" vuoden kuluttua olla kovin eritasoisia suhteessa taman paivan tilanteeseen. Alueen
suuret metallialan yritykset ovat luultavasti siina ajassa kayneet parikin rakennemuutosta lapi ja
yhtididen tilanne tulee olemaan kovin erilainen. Yhtiot eivat talloin ehka tyollistd nykyisesséa laajuudessa
Ja veropohja tulee taten olemaan suppeampi.

Yrittajien maaran vaheneminen on myos osoitus siitd, etta uusia pienempia palveluyrityksia ei ole
syntynyt Tampereelle

Tampere on toimintaymparistonsa suhteen monessa mielessa samassa tilanteessa kuin Helsinki ja Turku;
vaesto on ikdantymassa lujaa vauhtia, vaeston koulutusaste ja vaeston rakenne ovat sosioekonomisesti

epaedulliset, lapsiperheet muuttavat lahikuntiin. Mutta suhteessa Helsinkiin ja Turkuun alle 6-vuotiaiden
ja opiskelijoiden maara lisdantyy ja asukasluku on nousussa. Tampereen kaupunki on tullut tilanteeseen,
Jjossa sen on luultavasti I0ydettava omanlaisiaan ja uusia ratkaisuja haasteiden ja riskien minimoimiseksi.

6.3.2006
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Toimintaymparistdon muutokset — Yhteenveto Tampere

e Tampereen kaupungin mahdollisuudet:

- Ikaantyvalla vaestolla on, kuten Turussa ja Helsingissa, jo nyt ja varsinkin tulevaisuudessa suuri tarve
saada erilaisia palveluita verovaroilla rahoitettujen palveluiden lisédksi. Palvelusektorin kehittaminen ja
kehitys on keskeista myos Tampereelle, jolle juuri ikdantyva vaesto on iso potentiaali. Myds Tampereen
kaupungin pitda panostaa tdhan ja kannustaa yrittdméaan, koska se luo seka uusia tyopaikkoja etta lisaa
verotuloja.

- Yrittajien lukuméaara on vahentynyt ja kaupungin tulisikin kehittda yhteistyossa palvelusektorin kanssa
uutta /kdéantyvd Tampere strategiaa. Tavoitteena tulisi olla sekéa lisata yrittdjien maaraa etenkin
tyovoimaintensiivisella palvelusektorilla, etté taata ikadntyvalle vaestolle jatkossakin laadukkaita
palveluja — peruspalveluiden liséksi. Seka Turku ett& Helsinki ovat tdssa mielessé samassa tilanteessa ja
voisivat hyvinkin yhdessé pohtia naita asioita ja keskittad osaamistaan.

- Tampere on Turun lailla opiskelijakaupunki jonne muutetaan opintojen ajaksi. Opiskelijat luovat myos
palvelusektorille tilapaistydvoiman lahteen ja palvelusektorin kehittyessa vakinaisia tyopaikkoja.

- Seutuyhteisty6 on paadkaupunkiseutuun verrattuna jo nyt tiivista, mika vahentéaa fuusiopaineita
lahikuntien kesken.

- Lahialueiden ty6voimasta suuri osa on muuttanut Tampereelta ja osa kay vielakin Tampereella toissa.
Lahikunnat ovat , kuten Turussa ja Helsingissa , kaytannossa realisoineet Tampereen asuntopolitiikan
puutteet lapsiperheiden suhteen. Lahikunnissa on myds paljon teollista toimintaa kuten Nokialla,
Valkeakoskella ja Lempéaalasta on kehittymasséa alueen kauppakeskusklusteri. Kuten Raisio Turun
alueella.

- Tampereen teollisuus, osaamiskeskukset ja oppilaitokset ovat verkottuneet toimivaksi
kokonaisuudeksi, jonka tulevaisuuden ratkaisee kyky siirtyd perustuotannosta enenevassa maarin kohti
korkeamman arvonlisdn tuotantoa, tutkimusta ja tuotekehitystéa.

6.3.2006 Board & Management Services Oy 12
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Tampereen kaupungin asukkaat ovat suhteessa Turkuun ja
paakaupunkiseudun kaupunkeihin paljon tyytyvaisempia kaupungin
talousasioiden hoitoon — korkeita arvosanoja

Kuvio 68. Miten hyvin kunnan talousasioiden hoito on hoidettu asuinkunnassa
g ™

OHyvin OEi osaa sanca @ Huonosti \ % vastaajista
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Anjalankoski, ka.=2.74 23T =5 :
Espoo, ka.=2,62 [__18__] . "5
Forssa, ka.=245 [ _17___] . 42 _41
Helsinki, ka=2.7 [ 19| 52
Hyvinkaa, ka =3,12 307 I ; 48
imatra, ka =227 |15 Ee—
Joensuu, ka.=273 21 I| . 48
Joutseno, ka =2 94 24 . | . 51
Jyvaskyla, ka=2.03 [ 9] - B s e )
Jamsankoski_ ka =2 99 31 — 43
Jarvenpaa, ka.=26 [ 18] . 46
Kankaanpaa, ka.=2,24 [__15__] . 35
Kemi, ka =212 [0 1 T 29
Kokkola, ka =2 85 27 52
Kouvola, ka =2 81 237 -
Kuusankoski, ka.=2,11 [ 12] — : 57
Lappeenranta, ka.=2,39 [__15__] . 437
Nokia, ka.=3 45 31~ — 58
Nurmijarvi, ka =3 38 Vi i . 56
Oulu, ka =3 52 327 — 57
Rautjarvi, ka =3 44 36 . 50
Rovaniemi, ka.=2 84 24 : | . 46
Ruokolahti, ka.=3,63 — ; I
Siilinjarvi, ka =345 a7 ™ 48
Taipalsaari, ka.=3,55 43 : |
Tammisaari, ka =308 27 : | ; 50
- Tampere, ka.=3,38 3" [ . 51
Turku, ka=2,44 [0 15 47
Vaasa, ka =266 |19 46 : 3
Valkeakoski, ka.=3,03 35" I E =
Lappeenranta-Imatra, ka.=2 56 :Ztl:lI a1 .
KAIKKI, ka.=2,88 7] 45 :
J

Lahde : Efeko

*"Lappesnranta-imatran” tulos on laskettu painottamalla Imatran, Joutsenon, Lirannan, Rautjdrven, Ruokclahden ja Taipalsaaren tuloksia kuntien asukasmaarilld
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Tampereen kaupungin rakenne ja organisaatio vuonna 2004

Tampereen kaupunki
Tampereen kaupungin / Liikelaitokset 2004 \
toimialatoiminta 2004 r
Tampereen
vdintoiminta Liikennelaitos
\
e N
o Tampereen
Konsernihallinto Aluepelastus
laitos
\_ Y,
. . . . . ( \
Sosiaali- ja Siséiset
terveystoimi palvelut Sahkolaitos
\. y,
« _ e N
asvatus- ja 3
Sle Auto- ja
Opetustoimi - ~N Ve eallus
Toimitila- ja \ y,
vuokraustoiminta [~ _| | N
Osaamis- ja \ y [~ <
elinkeinotoimi —¥ Tilakeskus
e N | =
Maan e >
Kulttuuri- ja kaytto ( )
Vapaa-aika \ Y, Tampereen
palvelut Vesi
\ y,
e N
thdgﬁl;fjur;ta Tampereen
Tietokeskus
N )
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Tampereen kaupungin rakenne ja organisaatio Yhteenveto

Tampereen kaupunki on useimpien kuntien tapaan organisoinut peruspalvelut emokunnan sisdan. Kaupungissa
toimi 10 lautakuntaa, 6 johtokuntaa , ammattikorkeakoulun hallitus sek& 8 toimikuntaa. Kaupungilla oli 3
apulaiskaupunginjohtajaa ja kiinteisto- ja tilatoiminta toimii Tampereella liikelaitosmuodossa. Nain
monimutkaisessa organisaatiorakenteesta jaa epaselvaksi, mista eri tahot ovat vastuussa ja mihin ne pystyvat
vaikuttamaan.

Kaupunki onkin paattanyt siirtya uuteen toimintamalliin 1.1.2007 jossa kaupungin johtoon valitaan
luottamushenkilond pormestari ja nelja apulaispormestaria. Samalla siirrytadan tilaaja-tuottajamalliin kaikissa
toiminnoissa. Vuoden 2004 aikana mallia on kokeiltu mm. perusopetuksessa, paivahoidossa ja katu- ja
vihertuotannossa. T/T-mallissa lautakunnat maarittavéat tarjottavat palvelut, valitsevat palvelun tuottajat ja
rahoittavat palvelutuotannon.

Uudistus on iso askel oikeaan suuntaan ja Tampereen kaupunki on suhteessa maamme suuriin kaupunkeihin
tassé asiassa edellakavija. Nahtavaksi jaa, milla mandaatilla ja vapausasteilla tilaajalautakunnat saavat esim.
priorisoida mita palveluja tarjotaan ja /mit4d e/ tai valtaa tilata tarvittavat palvelut myos kaupungin
ulkopuolisilta tuottajilta.

Kaupunki on organisoinut nk. FM-palvelut (Facilities Management) palvelukeskuksiin jotka ovat osa konserni-
hallintoa. Tampereen Ateria on kaupungin ruokapalvelukeskus, asiakkaina ovat Tampereen kaupungin omat
palveluyksikot. Ruokailijoita on paivittain noin 35 000 . Kaupungin taloushallinnon palvelukeskus tarjoaa
taloushallinnon paivittaispalvelut kaupungin toimintayksikdille seké erikseen paatetyille yhteisaille.

Kesan 2005 jalkeen virallisesti aloittanut Tampereen Ateria yhdistaa Tampereen kaupungin palveluyksikéiden
ateriapalvelut samaan organisaatioon. Tampereen Aterian lilkkevaihto on noin 28 miljoonaa euroa, ja
henkil6kuntaa silla on 560. Suunnitelmissa on Tampereen Aterian muuttaminen liikelaitokseksi vuoden 2007
alusta. Helsingin kaupunki on siirtanyt kaikki FM-palvelut liikelaitos Palmiaan vuoden 2005 alusta.

Yritysmaalimassa johtaviin tehtaviin valitaan yleensa patevin ja tilanteeseen sopivin johtaja.

Tampereen uudessa pormestarimallissa oletetaan ja toivotaan,
etta nama henkildt 16ytyvat valtuuston keskuudesta.
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Paatulonlahteita on kaksi — verotulot ja ulkoriset toimintatuotot

Data : Tampereen kaupunki Analyysi : B&MANs
Tampereen Kaupungin Tuloslaskelma

2004
| 2004 | | 2003 =
per capita

Myyrtituotot 252 257 21,7% 239511 21,8% 211176 195% 209 268 201% 42989 1243 6,43 %
Maksutuotot 48515 42% 44980 41% 47312 44% 45596 44% 2919 239 209 %
Tuet ja avustukset 22478 19% 19402 18% 17370 16% 15078 15% 7400 111 14,24 %
Vuokratuotot 0 00% 0 00% 0 00% 0 00% 0 0

Muut tuotot 44963 39% 45161 41% 36879 34% 38191 37% 6772 222 5,59 %
Toimintatuotot 368213 3L,7% 34904 31,8% 312737 29,0% 308133 297 % 60 080 1814 6,12 %
Valmistus omaan kayttéon A 0677 78% 92923 8,5% 83823 78% 86 508 83% 4169 447 1,58 %

|
Verotulot | 562 642 484% 536 558 488% 569 263 52,7 % 569 747 54,9 % -7105 2773 -042%
Valtionosuudet | 140783 121% 120 427 11,0% 111585 103% 107 135 103% 33648 64 9,53%
ALV:n takaisinperinta \‘ 0 00% 0 00% 0 00% -32922 32% 32922 0 -100,00%
Verot ja valtionosuudet \‘ 703425 60,5% 656 985 59,8 % 680 848 63,0% 643 960 62,0% 59 465 3466 29 %
|
Satunnaiset tuotot | 64 0,0% 0 00% 2809 03% 0 00% 64 0
Satunnaiset kulut | 0 00% 0 00% 0 00% 0 00% 0 0
|
Myyntivoitot/tappiot | 64 00% 0 00% 2809 03% 0 0,0% 64 0
[
m 1000% [ICED 1000%  [JCEY 1000%  [RELEU 1000%  [JEE 5728 382%
|

Valmistus omaan kayttoon on aktivoituja kuluja = investointeja. Kirjauskaytanto tarkoittaa etté toimintamenoista on siirretty taseeseen vastaava summa
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Tampereen kaupunki — 7ulojen kehitys 2001 -2004

Tampereen kaupungin kokonaisverotulot olivat vuonna 2004 703 MEUR, jotka olivat lahes 60 meur suuremmat
suhteessa vuoteen 2001. Samana ajanjaksona toimintatuottoja on tullut myds 60 MEUR lisda. Kaupungin valmistus
omaan kayttoon oli 90 MEUR. Valmistus omaan kayttoon merkitsee aktivoituja kuluja, eli investointeja.
Kirjauskaytanto tarkoittaa etta toimintamenoista on siirretty taseeseen vastaava summa. Tilinpaatoksesta ei kay
ilmi, mistd menoeristé on kyse. Tulojen vuotuinen kasvuvauhti on vuodesta 2001 ollut 3,8 %o.

Tuloerista valtionosuudet kasvoivat eniten, perati 9,5 % vuosivahtia ja summa on jo 141 meur. Tama heijastaa
vaeston ikarakenteen kehitystéd. Tampereen kaupunki onkin, Turun tapaan, riippuvainen valtiosta ja mahdollisista
valtionosuusuudistuksista. Kunnallisveroprosentti nousisi 23,25 prosenttiin, jos Tampereen kaupungin pitaisi tulla
toimeen keraamillaan verotuloilla, olettaen, etté tasausverokdytdanto pysyy ennallaan.

Kaupunki maksaa (tai tarkemmin sanottuna valtio tasaa) valtionosuuksia, suhteessa paakaupunkiseudun
suurkaupunkeihin paljon pienemmalla summalla, 36 meur. Tama johtuu siita, etta kaupungin kokonaisverotulot /
asukas (2 742 eur) ovat vain 457 eur/asukas yli sovitun tasausrajan. Ylimenevasta osasta kaupungit maksavat 40%o
veroa, Tampereen kohdalla 183 eur/asukas. Vertailun vuoksi — Espoon kaupunki maksoi (tai valtio tasoitti) osuuksia
145 MEUR edestd vuonna 2004. 7asausvero edustaa vain 6,4 % kaupungin kokonaisverotuloista, kun vastaava luku
Espoossa oli perati 16,7 %o.

Kaupunki nosti vuonna 2004 kunnallisveroprosenttiaan 0,75%b, nyt se on nyt 18 %6 eli 0,5 yksikkda korkeampi kuin
padkaupunkiseudun suurkaupungeilla. Kunnallisverokertyma oli vuonna 2004 21 MEUR korkeampi kuin vuonna
2003, 1 9% tuo Tampereen kaupungille 27 meur kunnallisveroa. Asukkaiden verovdhennykset olivat 21 %
yhteenlasketuista (Helsingissa 17,8 26) ansiotuloista, mika tarkoittaa etta efektiivinen veroaste jaa 14,25 %o.

Tampereen kaupunki on riippuvainen valtionosuuksista. Kaynnissa olevat kuntarakennehankkeet
ja niihin liittyvéat valtionosuusjarjestelman uudistukset ovat Tampereen kaupungille keskeisia.

Kunnallisveroprosentti ilman valtionosuuksia olisi 23,25 % ( 1 % = 26,9 MEUR ), Helsingissa 18,25 %,
Espoossa 16,75 % ja Turussa peréti 26,50 %.
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Tampere on jalleen saanut toimintamenojensa kasvun hallintaan ja
suhteutetuksi tulojen kasvuvauhtiin.

Tampereen Kaupungin Tuloslaskelma

20 == Y

Palkat ja palkkiot 397 891 376 194 355 759

Elakekulut 93049 93084 81411 6,91 %
Muut hl6 sivukulut 28 690 26 435 28071

Henkil6stokulut yhteensa 519630 44,7 % 495713 451 % 465 241 431% 439 831 42,3% 79799 2561 571 %
Palvelujen ostot 323336 27,8% 300 437 27,3% 268 245 24.8% 253 861 244% 69 475 1593 8,40 %
Aineet tarvikkeet ja tavarat 133 889 11,5% 134 269 122% 127 859 11,8% 149 876 14,4% -15987 660 -3,69 %
Avustukset 80 069 6,9% 79 243 72% 77 201 71% 75 398 73% 4671 395 2,02 %
Vuokrakulut 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0

Muut toimintakulut 19 367 1,7% 15564 1,4% 14211 13% 15568 15% 3799 95 7,55 %
Toimintamenot 1076 291 92,6 % 1025 226 93,3 % 952 757 88,2 % 934 534 90,0 % 141 757 5304 4,82 %
EiV EETE 0 o EEEE O o B | usw 104 067 IEENETVITRN 17979 424

Poistot 82 326 71% 79 852 73% 75126 7,0% 67 781 6,5% 14 545 406 6,69 %

Poistot eivat kasva 6,7 % vuosivauhtia

Data : Tampereen kaupunki Analyysi : B& MANs
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Tampereen kaupungin keskeisten menojen kehitys 2001 -2004

Tampereen kaupunki ty6llisti vuonna 2004 16 434 henkea ja sen henkiléstémenot ovat noin 520 MEUR.
Summa on 80 MEUR korkeampi kuin 4 vuotta sitten. Henkilostokulut kasvavat 5,7 26 vuosivauhtia kun
kokonaistulot vain 3,8 %. Kunnallisverokertyma suhteessa henkiléstomenoihin oli 0,93.

Kunnallisverokertyméasta lahes 19%6 menee elakemaksuihin, mik&a vastaa 3,5 veroyksikkoa. Helsingissa
vastaava luku on 3,3, Turussa jo 3,9 ja Espoossa 1,7. Elakekulut kasvavat 7 % vuosivauhdilla henkiléston
ikarakenteesta johtuen.

Tampere ostaa palveluja 323 MEUR edesta johon sisdltyy 115 MEUR edesta erikoissairaanhoitopalveluja ja
18 meur muita palveluja omilta kuntayhtymilta. Kaupunki ostaa siis ulkopuolisilta 190 meur edesta
palveluja. Kaupungin omat toimintamenot ja poistot olivat 961 meur , eli Tampereen kaupunki tuottaa
palveluistaan 83 %o itse. Palvelujen ostot kasvavat 8,4 % vuosivauhtia - yli 2x nopeammin kuin tulot.

Tampereen kaupungin henkilostosté iso osa siirtyy elakkeelle seuraavan 5-8 vuoden aikana.
Tama on tilaisuus kaupungille siirtya palveluiden jarjestamiseen eli laajentaa
tilaajan rooliansa palvelumarkkinoilla.

Kaupungin poistot olivat 82 meur ja kasvavat 6,7 % vuosivauhtia. Poistojen osuus oli 7,1 % /iikevaihdosta
(kokonaistuloista) vuonna 2004. Vastaava luku oli Helsingin kaupungissa 8,9 %o.

Tampereen kaupunki pystyi vuonna 2004 kattamaan toimintamenot ja poistot.
Tulot eivat kuitenkaan tule jatkossa kattamaan menoja, mikali nykyinen kasvutrendi jatkuu.

Kaupungin onkin Idydettavéa seka uusia tulonléhteita etta tehostamisalueita,
jotta talous pysyy tasapainossa ilman uusia veronkorotuksia.

6.3.2006 Board & Management Services Oy 20



B&MANSs

Tampereen kaupungin vuoden 2004 liikelaitosten liikevaihto oli 446 meur
— toiminnan kokonaislitkevoitto 96 meur (21,5%6).

Data Tampereen kaupunki  Analyysi : B&MANs

Tampereen
liikelaitokset Sahkolaitos Liikenne- Tampereen Tampereen Tietotek.- Tilakeskus Auto ja Yhteensa
2004 laitos vesi Al.pel.laitos keskus konekeskus
Tulot 177 000 28 335 39 362 30 637 19 564 138 833 12 837 446 568
Menot 120 084 25553 20 874 28 508 11 923 79139 _ 10 675 296 756
Toim.kate 56 916 2782 18 487 2129 7 641 59 694 2162 149 812
Poistot 19 929 2890 7 633 355 2 683 19 338 1107 53934
Liikevoitto 36 987 -107 10 854 1774 4 958 40 357 1 055 95 878
20,90 % -0,38 % 27,58 % 5,79 % 25,34 % 29,07 % 8,22 % 21,47 %
Rahoituskulut -11 848 -118 0 0 0 -110 -6 -12 082
Rahoitustuotot 69 0 22 0 0 0 0 91
Verot -33 0 0 0 0 0 0 -33
Nettotulos 25176 -225 10 876 1774 4 958 40 247 1 050 83 854
14,22 % -0,80 % 27,63 % 5,79 % 25,34 % 28,99 % 8,18 % 18,78 %
Peruspadomakorvaus -13 000 0 -10 500 0 -1 400 -21 482 -436 -46 818
Tulos 12 176 -225 376 1774 3558 18 765 614 37 036
6,88 % -0,80 % 0,95 % 5,79 % 18,19 % 13,52 % 4,78 % 8,29 %
6.3.2006 21
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Tampereen kaupungin /itkelaitokset

e Tampereen kaupungilla oli vuoden 2004 lopussa 7 liikelaitosta — liikevaihtoa niille kertyi yhteensd 447 meur josta
lahes puolet oli myyntia peruskaupungille (Tilalaitoksen vuokrat, Sahkodlaitoksen energiapalvelut ja
Tietokonekeskuksen atk-palvelut).

» Liikelaitokset toimivat juridisesti emon sisaisina yksikkoind, joille on allokoitu oma taserakenne ja fiktiiviset omat
padomat — nk. peruspiddomat, joille kaupunki haluaa noin 9 % tuoton. Kertyneille voittovaroille ei vaadita mitaan
tuottoa, jolloin oman paaoman tuottovaatimus on faktisesti alhaisempi.

e Liikevoittoa kertyi yli 95 meur joka edisti 21,5 % liikevaihdosta. Sahko- ja Tilakeskus edustivat siita 80 2a6.
Kaupunki keraéa sisaisina osinkoina liikelaitoksilta peruspadomakorvausta. Vuonna 2004 liikelaitokset siirsivat 47
meur voittovaroistaan ydintoiminnan kéyttoon, 37 meur jai liikelaitoksiin.

e Tampereen kaupungissa energiatoiminta toimii Helsingin tapaan liikelaitoksena. Turku on yhti6ittanyt, Espoo
myynyt kokonaan ja Vantaa myynyt 40 % energiatoiminastaan. Tama on hyva pitaéd mielessa kun kaupunkeja
vertaillaan toisiinsa. Energiatoiminta kasvattaa Tampereella ja Helsingissa kaupungin liikevoittoa ja muissa
kaupungeissa sijoitustuottoja. Liikelaitokset eivat mydskdan maksa yhteiséveroa kun taas osakeyhtiomuodossa
toimivat maksavat. Turun, Vantaan energiayhtiot ja Espoon osaomistuksessa ollut EON Finland maksoivat
yhteensa (23 meur veroa). Tampereen sahkolaitoksen verohydty oli vuonna 2004 yli 6 meur, Helsingissa vastaava
summa on jo yli 50 meur.

» Sahkolaitoksen liikevaihto oli 177 meur ja liikevoittomarginaali 20,9 %. Marginaali on korkeampi kuin Vantaan
(17,4 96), EON Finland:in (18,5 %20) ja Turun (17,4 %) mutta paljon alhaisempi kuin Helsingin Energian (35,8 90).
Espoolla oli 34% omistus EON Finlandissa jolla oli 233 MEUR liikevaihto ja joka teki alempaa tasoa olevaa
liikevoittoa. Espoon kaupunki sai osuudestaan 364 MEUR luopuessaan siita. Naista lahtékohdista arvioituna
Sahkolaitoksen markkina-arvo olisi yli 800 MEUR — summa, joka vastaisi yli 60 vuoden
peruspaaomakorvausmaksuja.

Kun kaupungit siirtavat toimintojaan liikelaitosmalliin, on tarked& pddomittaa ne oikein ja asettaa niille’
tarpeeksi korkeat tuottovaatimukset, etteivat laitokset |lAhde elamaéan omaa elamaansa.

Tampereella etenkin Tilakeskus on padomitettu ainoastaan omalla pdaomalla mutta se kanavoi silti vain
puolet voittovaroistaan emokaupunkiin.
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Tampereen kaupungin tytaryhtiotoiminta — ko/me laajempaa
kokonaisuutta

Tampereen kaupungin konserni

Tampereen kaupunki

Tytaryhtiot 2004

Liiketoimintaa

s A

[ ) Tampere

Tampereen talo Oy \Science Parks Oy)

J

Tampereen VTS

's N

[ Tampereen ) Sarkanniemi Oy

Vilusen rinne

Pysakaintitalo Oy | L )

) (Teknologiakeskus‘
[ Koy Opintanner | Hermina Oy

Tampereen )

Vuokra asunnot . ]
Pirkanmaan 508 %
[Insinébrioppital | Jatehuolto Oy ’

16 muuta 5
omistuksessa
olevia yhtioita kuntayhtymaa
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Tyttarien liikkevaihto oli vuonna 2004 152 meur — konsernitason siséisista
suhteista erl raportoida erikseen

Tampere Arava Liiketoimintaa [ Kiinteisto Muut Tampereen
2004 toiminta harjoittavat toiminta tyttaret Kaupunki
tyttaret
Tulot 48 031 41 362 29 204 33764 152 361
Menot 23521 34 667 24 298 30 097 112 583
Toim.kate 24 510 6 695 4 906 3667 39778
Poistot 13 218 4976 4939 1631 24764
Liikevoitto 11 292 1719 -33 2 036 15014
23,51 % 4,16 % -0,11 % 6,03 % 9,85 %
Rahoituskulut -10 155 -305 -3 039 -1 545 -15 044
Rahoitustuotot 96 99 138 0 333
Verot 0 -1077 -87 -735 -1 899
Peruspaaomakorvaus
Vahemmistoosuus 0 0 -622 -371 -993
Nettotulos 1233 436 -3 643 -615 -2 589
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Tampereen kaupungin tytaryhtiotoiminta - Yhteenveto

e Kaupungilla on nelja laajaa kokonaisuutta, jotka eivat toimi kaupungin suorassa ohjauksessa: (1)
Tampereen Vuokratalosaatio, Vilusen Rinne ja Tampereen Vuokra-Asunnot Oy ovat vastuussa kaupungin
sosiaalisesta asuntokannasta, (2) kaupungin suorassa omistuksessa olevat kiinteistoyhtiot ja (3) laaja
maara erilaisia litkketoimintaa harjoittavia tytaryhtidita ja ( 4 ) muut pienemmat tyttaret joita tassa
tarkastelussa on kéasitelty kokonaisuutena.

e Tampereen Vuokratalosaatio on Tampereen kaupungin vuonna 1970 perustama yleishyodyllinen saatio, joka
vuokraa omakustannushintaan vuokra-asuntoja tamperelaisille. VTS on jarjestelymuodoltaan ja
toimintaperiaatteiltaan yksityisoikeudellinen, yleishyddyllinen ja omakustannusperiaatteella toimiva yhteiso.
VTS:n toimintaperiaatteiden tarkoitus on yhdistaa asukkaiden joustava palveleminen, taloudellinen
tehokkuus ja asuntopoliittinen tavoitteellisuus. VTS toteuttaa toiminnassaan Tampereen kaupungin asunto-
ohjelmassa maariteltyja asuntopoliittisia tavoitteita omalla toimialallaan. VTS:lla on Vilusen Rinteen talot
mukaan lukien omistuksessaan tai hallinnassaan yli 7000 asuntoa eri puolilla Tamperetta.

e Tampereen Vuokra-asunnot Oy omistaa tai is&nnoi noin 3000 vuokra-asuntoa eri puolilla kaupunkia.

e Tampereen sosiaalinen kiinteistotoiminnan yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2004 48 meur ja
lilkevoittoa kertyi yli 11 meur ( 23,5 % ). Summa kaytettiin korkojen maksuun. Toiminta sitoi padomia 313
meur edesta ja korollisia velkoja oli siita 309 meur. Eli konsernin lainasalkusta yli puolet rahoitti tata
toimintaa. Kun voittoa ei tehda, niin lyhennyksiin jaa poistojen verran varaa. Poistot olivat 13 meur joka
vastaa noin 24 vuoden tasalyhennyksia.

e Kaupungin suorassa omistuksessa olevat kiinteistéyhtiot kuten esim. Tampere Talo, Tampereen
Pysakointitalo Oy ja tytaryhtid® Tampereen Paikoitusvaruste Oy. Liikevaihtoa kertyi 29 meur mutta toiminta
oli jo liikevoitto tasolla tappiollista. Korkojen jalkeen tarkastelussa oleva kiinteistoklusteri teki lahes 4 meur
tappion. Klusteri sitoi padomia 134 meur toimintaansa joista pdaosa, 112 meur , rahoitettiin velkarahalla.
Omaa padaomaa oli allokoitu ainoastaan 22 meur ( 16 2 omavaraisuus ).
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Tampereen kaupungin tytaryhtiotoiminta - Yhteenveto

e Tampere Science Parks Oy on erikoistunut teknologialdhtdisen yritystoiminnan toimintaymparistojen
ja toimitilapalveluiden tuottamiseen. Tampere Science Parks omistaa, vuokraa ja rakennuttaa toimitiloja ja
niihin liittyvia kayttajapalveluja huipputekniikan tarpeisiin. Tampere Science Parks Oy syntyi 31.10.2004, kun
kolme paaosin Tampereen kaupungin omistamaa ja alueella kiinteistdliiketoimintaa harjoittavaa yhtiota
fuusioitiin yhteen. Hermia Tilapalvelut Oy:n, Finn-Medi Invest Oy:n ja Tampereen Teollisuuskiinteistdjen
fuusiolla vahvistettiin toimintaedellytyksié ja luotiin riittava kriittinen massa korkean teknologian ja
teollisuuden liiketoimintaymparistdjen kehittdmiseksi ja rakentamiseksi Tampereen seudulla.

» Tampereen Sarkanniemi Oy on vuonna 1966 perustettu Tampereen kaupungin omistama osakeyhtio.
Sarkanniemen Elamyspuisto muodostuu Tampereen Sarkanniemi Oy:n kuudesta nahtavyyskohteesta seka
Tampereen kaupungin hallinnoimasta Sara Hildénin taidemuseosta.

e Pirkanmaan Jatehuolto on perustettu 1994 Henkilosto: 62 (2004) Liikevaihto 21,2 milj. euroa (2004)

e Liiketoimintaa harjoittavien tyttérien liikevaihto oli vuonna 2004 yhteensa 41 meur ja liikevoittoa kertyi alle 2
meur ( 4,7 % ). Toiminta sitoo 61 meur paaomia ja siitda 36 meur ( 59 % ) on Tampereen kaupungin
sijoittamaa omaa paaomaa. Sidotun paaoman tuottoprosentiksi jaa vaatimattomat 2,8 %. Kun tulos on
melkein nolla, niin kaupungin sijoitetulle omalle padomalle ei jaa tuottoa.

 Vuonna 2004 paatettiin myo6s perustaa holdingyhti6 hoitamaan Tampereen Sahkdlaitoksen
verkkoliiketoimintaa. Paatoksentaustalla on EU-direktiivienmukainen lakiesitys, jonka mukaan
verkkoliiketoiminnot on eriytettava muusta liiketoiminnasta. Tampereen Sdhkolaitoksen muut liiketoiminnat
jatkavat edelleen kunnallisena liikelaitoksena.

e Tampereen kaupunki on sijoittanut 78 meur 5 kuntayhtymaén, naista suurin on Pirkanmaan Sairaanhoitopiiri.

Tampereen tulisi laatia omistajapolitiikka teolliselle toiminalleen, jonka my6ta kaupungin paaomille
asetettaisiin korkeampi tuottovaatimus, joka realisoituessaan saattaisi hillita veroprosentin nostopaineita.

Tytaryhtididen raportointi on Tampereen kaupungissa kehittymassa hyvaan suuntaan ja raporteista
l6ytyvat myos kaikki tyttaret yhteenlaskettuna. Kokonaiskuvan saaminen on kuitenkin haasteellista.
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Tampereen kaupunki on nettomielessa melkein velaton ja silla on iso
sijoitusomaisuus — mutta pddoman tuotto on alhainen

Sidottu padoma :1 289 158 keur

Tuotto

3,1 % <
N~

Tuotto
1122 232
0.4 % 1122232
996 347
P&ddoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat OPO
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Tampereen kaupunginkonserni sitoo 1,7 mrd eur paaomia— nettovelkaa
vain 400 meur josta 300 meur on Kiinni sosiaalisessa kiinteistotoriminnassa

Sidottu pddoma :1 736 144 keur

[ PEREE] y
Nettovelka
25 %
393514
75 %
Padoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat OPO
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Tampereen Kaupunkikonsernin nettovarallisuus per asukas—5 748 eur

-

Paddoma sidottu toimintaan Sijoitukset Kassa Korolliset velat OPO
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Tampereen kaupungin sidottu paaoma

e Kaupunki sitoo rakenteestaan johtuen pdaomia kahdella tasolla (kaupunki ja konserni).

e Kaupunki sitoo pdaomia 1 289 MEUR ja silla on nettovelkaa vain 50 meur eli se on melkein velaton.
Kaupunki rahoittaa toimintaansa 96 % omalla pddomalla jota oli vuoden 2004 lopussa 1 122 MEUR.

e Tampereen kaupungin tyttarista aravatoiminta sitoo varoja 313 meur ja kaupunkikonsernin korollisista
lainoista 54 %6 on kiinni aravatoiminnassa. Muissa tytaryhtiotoiminnoissa padaomia on kiinni 270 MEUR ja
lainoja niissa on 170 MEUR.

e Konsernitasolla pdaomia on sidottu 1,7 mrd eur ja myos konsernin tase on hyvassa kunnossa, vaikka siihen
lasketaan Aravatoiminnan lainat. Tampereen kaupunkikonserni toimii hyvin vahvalla taserakenteella mutta
tuottavatko kiinteistot ja liikelaitokset tarpeeksi suhteessa siihen kuinka paljon niihin on sidottu padomia?

e Tampereen asukasomistajan nettovarallisuus (kaupunkikonsernin koko oma pdaoma/Zasukas) vuoden
vaihteessa 2004 oli 5 748 eur. Kaupunki on siséisesti sijoittanut 60 meur energialaitoksen peruspdaomaan,
mutta sen markkina-arvo on lahelld 800 MEUR. Jos energiatoiminta arvostettaisiin markkinahintaan, olisi
asukasomistajan nettovarallisuus 3 500 eur korkeampi. Helsingin asukasomistajan nettovarallisuus on jo
kirjanpitoarvoista laskettuna 12 273 eur.

e My06s Tampere on, kuten monet muutkin suuret kaupungit, mainettaan vauraampi. Kaupunkien kayttaméat
Kirjanpitoarvot taseessa eivat aina kuvaa taseen todellista arvoa. Kaupungit eivat myodskdan maksa
myyntivoitoistaan veroa, kuten asianlaita on esim. Tanskassa. Mutta ehké& tulevaisuudessa?

Vaatimalla ja raportoimalla sidotun pddoman kehitysta voidaan sille myds asettaa

tuottovaatimuksia. Tampereen on kehitettava omistajapolitiikka, jossa fokusoidaan
paaoman tuottoon laajemmin kuin aikaisemmin.
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Kayttbomaisuusinvestoinnit olivat (taseesta laskettuna) 122 MEUR
Kasvuinvestoinnit rahoitettiin ottamalla uutta lainaa ja purkamalla
kassavaroja.

Kasvuinvestoinnit = 121 meur — 82 meur 33 952
Tampereen Kaupunki 2004 Korkokulut 0
Korkotuotot 0
EBIT 3762 Net Financing costs 3 045
Poistot 82 326
valittsmat verot 0 JVK 0
Muut lainat 0
Gross Cash Flow 86 088
A/R muutos -3 313
Varaston muutos 2927 Liittymismaksujen lisays 428
A/P muutos 1131
NWC delta -1517
Rahat ja pankki saamiset -38 464
Kayttdomaisuus investoinnit 121 557 Rahoitus arvopaperit 33 007

Free Cash Flow -33 952 Korvaus peruspaaomalle

IOI
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Tampereen kaupunki — /nvestoinnit ja kassavirta

e Tampereen_kaupunki on viimeisten 4 vuoden aikana investoinut toimintaansa maltillisesti ja niin, ettei laajoihin
lainanottoihin ole ollut tarvetta. Kaupunkitasolla velkaa on suhteessa vuoteen 2001 vain 85 MEUR enemman ja
samalla kassavarat ovat 4 MEUR suuremmat. Kaupungilla on ainoastaan 9 MEURN edesta sijoitustuottoja. Kuten
edelld on todettu , energiatoiminnan marginaali on osa kaupungin liikevoittoa. Turun kaupungilla oli 34 MEURN
edesta sijoitustuottoja. Niista suurin yksittainen eréa , 11 meur , muodostuu Turku Energian osingoista.
Suhteessa Turkuun Tampereella on alhaiset sijoitustuotot joka viittaa siihen ettei tehdyt investoinnit tuota
samalla tasolla kuin Turussa.

e Investoinnit suhteessa poistoihin ovat Tampereella 1,5x kun pdakaupunkiseudulla tunnusluku lahentelee 2x.
Pitkassa juoksussa tama tarkoittaa myaos sitd, ettd yllapitoinvestoinnit kasvavat nykyisesta tasosta mutta eivat
kuitenkaan paakaupunkiseudun vauhdilla.

e Tampereen kaupungin on vaestdrakenteensa vuoksi investoitava tulevaisuudessa enemman kuin se on tahan
saakka tehnyt. Kaupunki voisi harkita nk. elinkaari-investointimallin (Private-Public-Partnership) laajempaa
kayttoonottoa. PPP-hankkeessa kaupunki takaa pitkalla vuokrasopimuksella kassavirtoja peruspalvelu-
infrastruktuuri-hankkeelle, jota yksityinen konsortio omistaa. Kaupunki voi saada télla tavalla kayttoonsa
toimitiloja, joilla on tavanomaisia laajemmat kayttéominaisuudet ja jota ulkopuolinen taho rahoittaa. Yksityiset
tahot ovat vastuussa kayttbasteesta ja niilla voi myds olla tarvittava osaaminen oheispalveluiden tuottamisessa.

» Koska kunnat eivat vield tee konsernituloslaskelmia , niin tarkan kassavirtalaskelman tekeminen on
haasteellista. Laatimamme ennusteen mukaan Tampereen kaupunkikonsernin kdyttdomaisuusinvestoinnit
olivat vuoden 2004 aikana 170 meur. Konsernitasolla kaupunki kerasi kassavirtaa ennen investointeja 124 meur
ja rahoitusnetto oli 12 meur negatiivinen. Tama tarkoittaa, etta kaupunki otti konsernitasolla 44 meur uutta
lainaa, jolla se rahoitti syntynytta vajetta.

PPP-hankkeissa jokainen taho voi keskittyd omaan ydinosaamiseensa ja jakaa erilaiset riskit
osapuolten valilla — halvan lainarahan saanti ei ole riittdva syy investoida omaan

taseeseen. Suurissa hankkeissa tarvitaan paljon muita osaamisalueita, joita kunnat eivat valttamatta
pitkassa juoksussa tarvitse tai joita ei ole varaa yllapitaa.
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Sisalto

Tausta ja tavoitteet
Toimintaympariston muutokset
Tampereen kaupunki 2001-2004

Tampereen kaupunkikonserni - yhteenveto
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Tuoreen mietinn6n mukaan myos Tampereen kaupunki joutuu laatimaan
taydellisen konsernitilinpaatoksen - mutta vasta vuonna 2008

— Kunnai |otka joutuisival laatmaan téydelisen konsermiilinpaatiksen tandtesdjen

likevahdon maaran perusteella
Laselima pervabo wiocen 2004 ilnpadsteiobin

Kunta fsukas-  Yritysden Yritysten | Liikevaihto Lilkovaihto tol Tytiryhdeiodjen  Kunnon  Konsemin

laikis Km | IEm, joilia 1ralys n5ULS taseann tASeanND

A2 2004 likevaihtoa konsemi- M A22004 31122004
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¥k M 5 2 il ATTTRAM 5 142557
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liikelaitosty6ryhmiin 2 \anta 145 129 20 b0 Z1ELOBTE ool ety WA 1114046 2123 260
mietinto 3 Turkud 174 fiod 17 14| 193241102 % 241 108 i3 % | 32Ea0s 2 OTRTHE
4 Lot 34 281 o 1% 170703540 170 703 540 15,04 7ol 493 476 G0
" § Jyvaskyla 81 562 12 11 168ag7492 165 407 492 155 % E2E G 0 456
e 8 Cul 121 46 s T AeETol e 110870 158 Mew 1 205 256 16158882
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Tampereen kaupungin konsernitulosiaskelma

Tampere Ydin- Toimitila- jalf Siséiset Like- Tampereen Arava Liiketoimintaa l  Kiinteisto Muut Tampereen
2004 toiminta vuokraus- | palvelut laitokset Eli- Kaupunki toiminta harjoittavat toiminta tyttaret Eli- Kaupunki
palv. minoinnit minoinnit (konserni)
Tulot 932 492 0 6473 ol [ 446568 223154 48031 41 362 29 204 33764 0 1314 740
Menot 994 932 ol 777 | 0| 206786| -223154 | 1076291 23521 34667 24298 30097 0 1188874
Toim kate -62 440 0 | -1 284| oI 149 812 24510 6 695 4906 3667 125 866
Poistot 28320 0 72 0 53934 13218 4976 4939 1631 107 090
Liikevoitto -90 760 0 1356 of[ es878 [ 3767 11292 1719 33 2036 T 18776
29,73 % -20,95 % 2147 % 032%  2351% 416%  -011% 6.03 % T 143%
Rahoituskulut -7 276 0 0 0 -12 082 10 950 -10 155 -305 -3039 -1545 0 -21188
Rahoitustuotot 66 866 91 -57 768 96 99 138 0 0 9522
Verot 0 0 0 0 -33 I:I 0 -1077 -87 -735 -1899
Peruspadomakorvaus -46 818 46 818 E
Vahemmistéosuus 0 0 -622 -371 -993
Nettotulos 31169 0 -135 of| 370es 1233 436 3643 615 4218
\
Liikelaitostettu
Data Tampereen kaupunki  Analyysi : B&MANs
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Tampereen kaupunki — Yhteenveto (1 /2)

Tampereen ydintoiminnan liikevoitto (tai tassé tarkastelussa tappio) on suhteessa Turkuun samalla -9,5 %6
tasolla (Espoossa -7,8 %0, Vantaalla -13 %6 ja Helsingissa peréati -19.5 %0). Sijoitus- ja liikelaitostoiminta
vetavat Tampereen kaupungin nettotuloksen lahes 7 meur plussalle.

Siin& missa Turku on yhtidittanyt energiatoimintansa, pyorittda Tampere puolestaan sita emon sisalla, mika
tarkoittaa, ettd energian tulos on osa kaupungin liikevoittoa. Turun kaupunki teki juuri energiatoimintansa
takia lahes 21 meur nettotuloksen. Tampereen vastaava luku oli 4 meur ja samaa tasoa kuin Espoo. Vantaa,
joka on myads yhtioittanyt energiatoimintansa mutta omistaa siita vain 60 %o, teki konsernitasolla 25 meur
tappion. Helsinki painii tassakin tarkastelussa omassa luokassaan 161 meur nettotuloksella konsernitasolla
(Helsinki omistaa myds 40 % Vantaan energiatoiminnasta).

Tilanteessa, missd kaupungit ovat organisoineet toimintojaan hyvin eri tavoin, ovat yhtaalta nettotulos
konsernitasolla toisaalta nettovarallisuus/asukas esimerkkeja mittareista, joilla voidaan eliminoida osa
vertailukelpoisuusongelmista. Toki jaa vield tukku muitakin vertailukelpoisia mittareita, kuten
kayttbomaisuuden kirjanpito- vs. markkina-arvot.

Tampereen konsernitason poistot olivat tarkastelussa 107 meur. Samalla kun nettotulos on konsernissa
lahella nollaa, tarkoittaa tdméa kassavirtamielessa sita, etta kaupunki pystyy konsernitasolla samansuuruisiin
yllapitoinvestointeihin. Jos investoinnit ovat poistoja suuremmat (erotus 63 meur vuonna 2004) niin
kaupungin on joko rahoitettava naitd omalla tulorahoituksellaan tai otettava uutta lainaa. Vuonna 2004
kaupunki otti 44 meur uutta lainaa ja pystyi rahoittamaan loput omalla kassavirrallaan.

Kasvuinvestoinnit (Investoinnit — Poistot) olivat siis Tampereella 63 meur. Kun 1 kunnallisveroprosentti toi
kaupungin kassaan 27 meur, niin 15,50 % veroprosentti olisi riittanyt rahoittamaan toiminnan ja
yllapitoinvestoinnit.

Ikarakenteesta johtuen Tampereen kaupunki joutuu investoimaan tulevaisuudessa luultavasti enemmaéan kun
se on tahan asti tehnyt. Jos kaupunki haluaa valttaa veroprosentin nostoa , niin sen on seka karsittava turhat
investoinnit etta kaytettava markkinoilla olevia uusia rahoitusinstrumentteja.

Uusi tilaaja-tuottajamalli antaa myo6s kaupungille uuden tydkalun ohjata investointeja ulkopuolisille tuottajille
ja jakaa erilaisia riskeja useamman tahon kanssa. Kaupunki luonnollisesti joutuu maksamaan naista
palveluista riskipreemion, jonka hintaa kaupungin pitaa arvioida pohtimalla, onko silla itsellaan tarpeeksi
osaamista kantaa kaikki riskit itse.
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Tampereen kaupunki — Yhteenveto (2/2)

Yritysmaailmassa yksi tie toiminnan uudistamiseen vastaamaan paremmin sisaisié ja ulkoisia haasteita on
muuttaa organisaatiota ja sen toimintamallia. Pormestari- ja tilaaja-tuottajamalliin siirtyminen on
Tampereen askel tahan suuntaan.

Yritysmaalimassa kuitenkin johtaviin tehtaviin valitaan yleensé patevin ja tilanteeseen sopivin johtaja.
Tampereella oletetaan ja toivotaan, etta nama henkildt I0ytyvat valtuuston keskuudesta.

Tilaaja-tuottajamalli on askel oikeaan suuntaan, mutta tilaajien mandaatin taytyy ulottua palvelujen ostoon
myos kaupungin oman tuotanto-organisaation ulkopuolelta. Jos nain ei ole, taantuu tilaaja-tuottajamalli
pelkaksi kunnan sisaiseksi hinnoittelumekanismiksi.

Tampereen padoman tuotto on muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna kovin alhainen. Kaupunki rahoittaa
toimintansa omalla padomalla ja alhaisilla tuottovaatimuksilla. Tampereen tulisi laatia omistajapolitiikka
teolliselle toiminalleen, jonka mydta kaupungin padomille asetettaisiin korkeampi tuottovaatimus, joka
realisoituessaan saattaisi hillita veroprosentin nostopaineita.

Tampere, Turku ja Helsinki — Suomen vanhat suuret kaupungit — ovat kehittyneet aikojen saatossa toisiaan
muistuttavalla tavalla. Ne ovat vuosien mittaan kerdnneet verottamalla mittavia omia pdaomia.
Yhdessakaan naista kaupungeista ei asunto- ja tonttipolitiikka ole kyennyt vastaamaan tyossa kayvien
lapsiperheiden asuntojen kysyntdan ja kaupungit menettavat nain tyoikaista ja nuorta vaestoa lahikuntiin.
Vanhempaa vaesta jaa asumaan keskustaan tai muuttaa ulkopuolelta naihin kaupunkeihin, mika vaaristaa
demografiaa entisestaan.

Talouden toimialarakenne naissa kolmessa kaupungissa on osin viela perinteisen ja hiljakseen taantuvan
raskaan teollisuuden leimaamaa. Palveluihin, kauppaan ja logistiikkaan nojaavan toiminnan kehitys on
suuntauntunut lahikaupunkeihin. Lahikunnat ovat kehittaneet omia "liikeideoitaan” omista lahtokohdistaan
eik& kuntaliitos ”vanhan suuren kaupungin” kanssa ole niiden nakdkulmasta useinkaan kovin houkutteleva.

Paikallisten kuntaliitoshankkeiden ajamisen sijaan myds valtion tulisi edistda hankkeita, joissa
samankaltaisissa tilanteissa olevat kaupungit sijainnista riippumatta pyrkisivat yhdistamaan voimansa ja
rakentamaan yhteisia toimintamalleja — kukin luonnollisesti raatéaldiden ratkaisuja omiin tarpeisiinsa.
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